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EDITORIAL / EDITORIAL

CON MOTIVO DEL 75° ANIVERSARIO DE LA REDI
ON THE OCCASION OF THE 75TH ANNIVERSARY OF REDI

Fausto Pocar”

El hito del 75° aniversario de la fundacién de la Revista Espatiola de Dere-
cho Internacional (REDI) —de cuyo Consejo Asesor tengo el honor de formar
parte— ofrece la oportunidad de reflexionar no sélo a los juristas esparioles,
sino también a los internacionalistas extranjeros que han seguido constan-
temente a la REDI durante su recorrido histérico, y, en particular, a los ita-
lianos, que en muchos aspectos tienen un enfoque cientifico y didactico que
tiene muchos puntos en comun con el espafiol. A diferencia de otros paises
de Europa continental, como Francia y Alemania, en los que el derecho in-
ternacional ha sido estudiado durante mucho tiempo por separado en sus
componentes publico y privado, la formacién del jurista internacionalista en
Italia y, durante muchas décadas, en Espaia, se ha caracterizado por una
consideracién unitaria del derecho internacional publico y el derecho inter-
nacional privado, como expresiones diferentes pero conectadas e interactivas
de la vida juridica internacional. Esta visién unitaria del derecho internacio-
nal, plenamente evidente en el desarrollo de la doctrina internacionalista ita-
liana a finales del siglo XIX y primera parte del XX, se manifest6 igualmente
en la doctrina espafiola y mantuvo su importancia a lo largo del altimo siglo,
aunque con una progresiva especializacién didactica y cientifica quizas inevi-
table en tiempos mas recientes.

Este enfoque cientifico y pedagégico no podia dejar de reflejarse en Italia
en la publicacién, a principios del siglo pasado, de una revista de derecho
internacional dedicada simultdneamente al derecho internacional publico y
privado (Rivista di diritto internazionale, desde 1906) y en la iniciativa para-
lela, cuatro décadas después, de la publicacién de la REDI a partir de 1948.
No sorprende, por tanto, que quienes en Italia se acercaban al derecho in-
ternacional con la intencién de emprender una carrera académica, lo que

* Universidad de Milén, Italia. Miembro del Consejo Asesor de la REDI.
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14 EDITORIAL

exigia una produccién cientifica en ambas ramas del derecho internacional,
siguieran con atencién e interés las revistas extranjeras que se inspiraron
en la misma visién unitaria del derecho internacional. Personalmente, aun-
que a principios de los afios 1960 escribia principalmente sobre derecho in-
ternacional privado —también porque habia participado en la edicién de la
nueva Rivista di diritto internazionale privato e processuale desde su primer
ntmero—, cuando consultaba los primeros volimenes de la REDI en busca
de las aportaciones de los iusprivatistas espafioles —recuerdo las de Aguilar
Navarro y Miaja de la Muela—, también lei con interés los escritos sobre
derecho internacional publico, especialmente los que trataban de temas ge-
nerales, de Barcia Trelles, Truyol y Serra, Aguilar Navarro y otros que apare-
cieron en esos afos (a pesar de mi incipiente conocimiento del castellano en
ese momento). Cabe senalar que este interés por la doctrina espaiiola se vio
estimulado atin mas por la frecuente referencia que se hacia a las obras de
los estudiosos italianos, tanto en los estudios y notas como en las numero-
sas resenas bibliograficas, incluidas de ilustres firmas, que permitian ver una
forma diferente de abordar los mismos problemas en un pais préximo sin
embargo en sus tradiciones juridicas.

Esta costumbre de leer asiduamente los nimeros de la REDI continué en
las siguientes décadas incluso con mayor interés, no sélo por motivos perso-
nales sino también en relacién con el desarrollo de los intereses de la Revista
debido a la diferente posicién de Espafia en las relaciones internacionales,
y especialmente europeas, a partir del dltimo cuarto del siglo pasado. De
hecho, la década que precedio6 y la inmediatamente posterior a la adhesién
de Espafia a las Comunidades Europeas en 1986 afiadieron un nuevo e im-
portante campo de investigacién y nuevos temas de discusién, ambos rela-
cionados con las necesidades de adaptar el sistema juridico espafiol al ya im-
presionante acquis communautaire, que se habia consolidado en los treinta
anos anteriores de existencia de las Comunidades Europeas, y determinados
por la participacién directa en los importantes avances institucionales de las
Comunidades Europeas y por el Acta Unica Europea de 1986 que condujo
al Tratado de Maastricht por el que se estableci6 la Uniéon Europea en 1992.
Estos temas no podian escapar a la atencién de REDI —si bien desde los afios
1970 habian surgido otras revistas espaiolas especializadas en el derecho eu-
ropeo—, y era completamente natural que su discusién en un Estado proxi-
mo en tradiciones juridicas —que, junto con Portugal, estaba aumentando
significativamente la presencia del Sur en la integracién europea— fuera de
gran interés para los juristas italianos.

El papel de la REDI tuvo considerable importancia en aquellos afios tanto
desde el punto de vista del derecho internacional publico por los perfiles de
las relaciones entre el derecho comunitario y el derecho estatal, como desde
el punto de vista del derecho internacional privado, que comenzaba a transi-
tar hacia una europeizacién progresiva, completada luego con el Tratado de

REDI, vol. 76 (2023), 2



EDITORIAL 15

Amsterdam de 1997. Y, precisamente en el &mbito del derecho internacional
privado, la aportacién de los numerosos estudios dedicados al desarrollo de
la cooperacién juridica europea iniciada con el Convenio de Bruselas de 1968
y ampliada con la progresiva referencia a otros sectores juridicos; la aporta-
cién de los juristas esparfioles fue decisiva, como en el caso de la revisién del
Convenio de Bruselas de 1968 y de la elaboracién del Convenio llamado “Bru-
selas 11”7, que luego se convirtié en reglamento, del que fue ponente Alegria
Borrés, que seria después directora de la REDI. Pero sobre todo me gustaria
subrayar la contribucién de la Revista al didlogo entre juristas espafioles e
italianos, que se desarrollé decisivamente en aquellos afios, incluso en el con-
texto del Grupo Europeo de Derecho Internacional Privado, en el que parti-
cip6 de manera decisiva, desde su fundacién en 1991, el entonces director de
la REDI Julio Gonzélez Campos.

Un didlogo con juristas espafioles en el que, para concluir a titulo per-
sonal, me siento especialmente comprometido y por el que quiero expresar
mi agradecimiento a la REDI y a sus dos ultimos directores, Jorge Cardona
Lloréns y Joaquin Alcaide Ferndndez, por invitarme a contribuir con estas
breves palabras.
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SETENTA Y CINCO ANOS DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO EN LA REVISTA ESPANOLA DE DERECHO
INTERNACIONAL

SEVENTY-FIVE YEARS OF INTERNATIONAL LAW DOCTRINE
IN REVISTA ESPANOLA DE DERECHO INTERNACIONAL

Oriol CasaNOVAS™

Resumen: La Revista Espariola de Derecho Internacional es la publicacion periédica
de referencia de los autores espafioles estudiosos del Derecho internacional puablico. Fue
fundada en 1948 en el marco del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).
A principios de la década de 1990 la Revista pasé a publicarse por la Asociacién Espaiio-
la de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (AEPDIRI). Su
ambito de materias comprende tanto el Derecho internacional publico como el Derecho
internacional privado y las Relaciones internacionales. Este estudio se ocupa sélo de la
produccion cientifica en el campo del Derecho internacional publico, ambito al que la
Revista ha dedicado una atencién preferente. A lo largo de los setenta y cinco afios de su
vida, la Revista ha experimentado los cambios ocurridos en su contexto politico y social y
ha reflejado la evolucién de la doctrina juridica internacionalista espafiola. En sus prime-
ros anos los estudios tenian un caracter eminentemente doctrinal y ensayistico, pero en
los dltimos cincuenta afios tienen un enfoque més centrado en el Derecho internacional
positivo y en las cuestiones de actualidad internacional. Los trabajos de codificacién del
Derecho internacional, asi como los analisis de la legislacion y la jurisprudencia espafiolas
tienen un lugar destacado.

Palabras clave: Doctrina espafiola de Derecho internacional publico (1948-2022). Re-
vistas de Derecho internacional publico espafiolas. Instituciones cientificas espafiolas de
Derecho internacional publico: Instituto Francisco de Vitoria (CSIC) y Asociacién Espa-
fiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones internacionales (AEDIRI). Le-
gislacién espafiola y jurisprudencia de los tribunales espafioles en cuestiones de Derecho
internacional publico.

Abstract: The Revista Espariola de Derecho Internacional is the periodical of
reference for Spanish authors studying public international law. It was founded in 1948
within the framework of the Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Superior
Council of Scientific Investigations, CSIC). At the beginning of the 1990s, the Journal
became published by the Asociacién Espariola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales (Spanish Association of Professors of International Law and
International Relations, AEPDIRI). Its scope covers public international law as well as
private international law and the international relations. This study deals only with the

* Catedratico emérito de Derecho Internacional Publico, Universidad Pompeu Fabra.
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scientific production in the field of public international law, a field to which the Journal
has devoted preferential attention. Throughout the seventy-five years of its life, the Journal
has experienced the changes that have occurred in its political and social context and
has reflected the evolution of Spanish international legal doctrine. In its early years, the
studies were eminently doctrinal and essayistic in nature, but in the last fifty years they
have focused more on positive international law and current international issues. The work
on the codification of international law, as well as the analysis of Spanish legislation and
jurisprudence, have a prominent place.

Keywords: Spanish doctrine on International Law (1948-2022). International Law
periodicals. International Law scientifical Spanish institutions: Instituto Francisco de
Vitoria (CSIC), Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho internacional y Relaciones
internacionales (AEPDIRI), Spanish legislation and Spanish courts decisions on
International Law issues.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. UNA REVISTA DE LA DOCTRINA INTERNACIONALISTA
ESPANOLA. 2. UNA TRAYECTORIA DIFICIL Y ABIERTA A COLABORACIONES MULTI-
PLES. 3. DESDE EL INICIO DE LA PUBLICACION HASTA 1960: ENTRE LOS ESTUDIOS
DE HISTORIA DOCTRINAL Y LOS DE LA SITUACION POSTERIOR A LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL. 4. DE 1960 A 1978: LA DOCTRINA INTERNACIONALISTA ESPANO-
LA ANTE “NUEVAS TAREAS”. 5. DE 1978 A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI: LA ATENCION
AL DERECHO INTERNACIONAL POSITIVO Y A LA PRACTICA ESPANOLA. 6. DESDE
PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI HASTA LA ACTUALIDAD: EL DESAFIO DE LAS NUEVAS
CRISIS Y DE LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA INTERNACIONAL. 7. CONCLUSION: LA
DOCTRINA ESPANOLA DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ENTRE LA REALI-
DAD Y UN HORIZONTE MAS JUSTO.

1. INTRODUCCION. UNA REVISTA DE LA DOCTRINA
INTERNACIONALISTA ESPANOLA

La Revista Espatiola de Derecho Internacional, llamada por los internacio-
nalistas esparfioles coloquialmente la REDI, al cumplir setenta y cinco afios de
su publicacién, es una rara muestra de continuidad de una revista cientifica
espafiola. La revista nace en un momento en el que el régimen del general
Francisco Franco aspira a la continuidad y pretende dotarse de un apoyo juri-
dico con la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947. La
Revista Espatiola de Derecho Internacional ve la luz en 1948 cuando en otros
paises europeos cuentan ya con publicaciones en esta materia veteranas: el
Journal du droit international (Clunet) es de 1874, la Revue générale de droit
international public comenzo en 1894, la Rivista di diritto internazionale nacio
en 1906. La REDI es casi coetdnea con la Revue hellénique de droit interna-
tional que se publicé entre 1948 y 2016. Es cierto que en Espafia en 1905 se
habia publicado por iniciativa del marqués de Olivart la Revista de Derecho
Internacional y Politica Exterior, empresa personal de su fundador y que tuvo
una vida efimera de apenas un lustro.

La Revista Espaviola de Derecho Internacional se cre6 en el marco del Insti-
tuto Francisco de Vitoria del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
y su primer director fue, quien lo era de dicho Instituto, el granadino Antonio

REDI, vol. 75 (2023), 2



SETENTA Y CINCO ANOS DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO EN LA REVISTA... 19

de Luna Garcia, catedratico de la Universidad de Madrid. Aunque muy iden-
tificado con el régimen del momento Antonio de Luna ya habia desempefiado
en el periodo republicano la direccién del Instituto de Estudios Internaciona-
les y Econémicos que habia sido apoyo intelectual y econémico de profesores
refugiados que habian tenido que abandonar la Alemania nazi.

Alo largo de su dilatada vida la Revista Espatiola de Derecho Internacional
ha pasado por multiples vicisitudes derivadas de los cambios del contexto
universitario y de la situacién politica y econémica del pais. En el ambito uni-
versitario baste decir que de las once Universidades que existian en 1948 se
ha pasado a las cincuenta Universidades publicas que hay actualmente, que
con las Universidades privadas suman mas de noventa. Por lo que respecta
a las disciplinas que constituyen el objeto de estudio de la REDI, el Derecho
internacional publico y el Derecho internacional privado son materias estu-
diadas desde hace mucho tiempo en las Facultades de Derecho, pero sélo
adquieren plena autonomia administrativa hasta 1979 en el que se produce el
desdoblamiento de las catedras de estas materias. En cuanto a las Relaciones
Internacionales, aunque sus ensefianzas ya figuraban desde 1953 en el plan
de estudios de la entonces Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de la
Universidad de Madrid, no adquieren plena autonomia hasta que en 1957 se
ocupa la primera catedra de dicha disciplina.

La Revista Espariola de Derecho Internacional ha compartido su existencia
con otras revistas espafiolas, algunas desaparecidas y otras que contintian
plenamente activas, que se ocupan de su mismo objeto de estudio. Entre las
que han dejado de publicarse hay que recordar como mas destacadas los
Cuadernos de Politica Internacional, de caracter monogréfico, publicados por
el Instituto de Estudios Politicos, la Revista de Politica Internacional (1950-
1975) y la Revista de Estudios Internacionales (1980-1986), también publica-
das por dicha institucién o por su sucesora el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Entre las publicaciones periédicas que se publican actual-
mente estan desde 2006 el Anuario Espariol de Derecho Internacional, editado
por la Universidad de Navarra, que continua la labor iniciada en 1974 por el
Anuario de Derecho Internacional; la Revista de Instituciones Europeas, naci-
da en 1974 y luego publicada como Revista de Derecho Comunitario Europeo,
editada por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales; las revistas
“hermanas” en formato electrénico publicadas por la Asociacién Esparfiola
de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (AEP-
DIRI) Spanish Yearbook of International Law que ofrece desde 1991 estudios
e informaciones para los lectores de lengua inglesa y la Revista Electronica
de Estudios Internacionales. Con un ambito mas amplio se edita en Espafia
desde 1959 la publicacién bienal Anuario Hispano-Luso-Americano de Dere-
cho Internacional, 6rgano del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho
Internacional. A estas publicaciones hay que afadir el Anuario Espariol de
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Derecho Internacional Privado, publicacién de referencia en este materia, pu-
blicado desde el afio 2000.

2. UNA TRAYECTORIA DIFICIL Y ABIERTA A COLABORACIONES
MULTIPLES

La Revista Espariola de Derecho Internacional nacié con la pretension de
ser una publicacién cuatrimestral, pero este objetivo se revelé de dificil reali-
zacién. Ya en su primer afio (1948) se publicaron sélo dos ntmeros. De 1949 a
1953 se publicaron tres nimeros anuales, pero a partir de 1954 hasta 1963 vol-
vieron a publicarse dos niimeros anuales y se recurri6 a la ficcién de que uno
de los dos niimeros era un ntimero doble, en unos casos como nimero 1y 2y
en otros como namero 2 y 3. En 1964 se inicia un periodo de gran fecundidad
con cuatro nimeros anuales pero s6lo dura hasta 1969. A partir de 1970 se cae
en un decenio de estiaje en el que los bienios 1973-1974 y 1978-1979 sélo se
publica un tinico niimero de caracter bianual. En 1980 sélo se publica un tinico
nimero anual. Desde 1981 hasta la actualidad se han publicado anualmente
dos nimeros, excepto en 2001 en que se publica un tinico nimero. Desde sus
origenes en 1948 los volimenes anuales cuentan con una paginacién consecu-
tiva que cubre todo el afo, pero a partir de 2010 cada ntimero tiene una pagina-
cién propia independiente. Desde el punto de vista editorial la REDI se publico
desde sus inicios hasta 1994 como una publicacién del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Desde dicha fecha pasoé a ser editada por el Boletin
Oficial del Estado hasta 2010 y desde entonces a 2022 por Marcial Pons.

A lo largo de su dilatada existencia la Revista Espatiola de Derecho Inter-
nacional ha tenido varios directores que de un modo u otro marcaron con su
personalidad en el periodo en que estuvieron a su frente. En sus inicios en
1948 la revista estuvo formalmente dirigida por un Consejo de Direccién for-
mado por Antonio de Luna Garcia, Fernando M?. Castiella y Maiz y Federico
de Castro y Bravo. Esta direccién colectiva fue mas teérica que real dado que
ese mismo afio 1948 Fernando M. Castiella inici6 su actividad diplomatica en
el extranjero como embajador en Pert y Federico de Castro fundé el Anuario
de Derecho Civil. Antonio de Luna en sus ultimos afios como director pro-
gresivamente fue decantandose hacia el ambito diplomatico como miembro
de la delegacién de Espaiia en la Asamblea General de las Naciones Unidas
y luego como embajador en Colombia y finalmente en Austria. Tras su falle-
cimiento el Consejo de Direccién colectivo terminé su fantasmagorica exis-
tencia y desde 1964 ocup6 la direcciéon Mariano Aguilar Navarro (1964-1968)
que fue sucedido durante cinco afios desde 1969 hasta por Luis Garcia Arias
hasta su temprano fallecimiento a principios de 1973. A continuacién, Anto-
nio Truyol y Serra, que era subdirector, ocup6 la direccion hasta 1988 duran-
te un periodo en el que la REDI atravesé graves problemas econémicos. Le
sucedi6 Julio D. Gonzalez Campos que dejé honda huella en los once afios en
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los que estuvo al frente de la publicacién (1988-1997). Su labor continué en
la direccién que asumieron sus discipulos Luis Ignacio Sanchez Rodriguez
(1998-2000) y Paz Andrés Sdenz de Santa Maria (2001-2015). Alegria Borras
Rodriguez tomo el relevo de 2010 a 2015. Le sucedi6 Araceli Mangas Martin
de 2016 a 2019 y a ésta le siguié Jorge Cardona Llorens de 2020 a 2022. Ac-
tualmente est4 al frente de la publicacién Joaquin Alcaide Fernandez.

Los directores de la revista fueron secundados por equipos editoriales en
los que hay que destacar quienes ocuparon la condicién de Subdirectores o
de Redactores Jefe como Antonio Truyol y Serra, que desempefi6 esta funcién
en los afios 1969 a 1974, Antonio Pastor Ridruejo (1978-1983) y Eduardo Vi-
larifio Pintos (1984-1988). En el Consejo de Direccién formaron parte en ca-
lidad de Secretarios César G. Fernidndez Castanén y Luis Garcia Arias (1950-
1951), sustituido éste por José Manuel Millaruelo Clemente (1952-1953).
En 1954 comparten la secretaria del Consejo Editorial César G. Fernandez
Castafién y Fernando Arias Parga. Este tiltimo ocup6 la secretaria hasta su
fallecimiento en 1958. La filiacién politica socialista de Fernando Arias Parga
le impidi6, dada la situacién del momento, lograr la brillante carrera uni-
versitaria que hubiera podido alcanzar. Su fallecimiento mereci6 el hecho
insélito de que en los dos nimeros de la Revista de 1959 se le dedicaran dos
necrolégicas, una firmada por Antonio de Luna Garcia en la que calificaba su
labor de “ingente, callada y silenciosa” y otra, en el niimero siguiente, firmada
por Adolfo Miaja de la Muela. En 1959, siempre en el marco del teérico del
Consejo de Direccién colectivo, ocupa la secretaria de la Revista Alvaro Alon-
so-Castrillo. En la década de los sesenta Julio D. Gonzalez Campos estuvo en
la sala de maquinas de la revista también mucho mas tiempo del que reflejé
la mencién publica de su labor en la secretaria. Durante la direccién de Luis
Garcia Arias ocup6 la secretaria José Luis Fernandez Flores. En la época de
Antonio Truyol y Serra ejercieron la secretaria con gran dedicaciéon Gregorio
Garzoén Clariana y Fanny Castro-Rial Garrone. Al asumir la direccién Julio
D. Gonzalez Campos la secretaria fue desempenada por el malogrado Miguel
Angel Amores Corradi y Pilar Dominguez Lozano junto a Carlos Ramén Fer-
nandez Liesa. La direccion de Luis Ignacio Sanchez Rodriguez conté con la
colaboracién en la secretaria de Pedro Alberto de Miguel Asensio y de Maria
Angeles Ruiz Colomé. Alegria Borras Rodriguez fue secundada en la secre-
taria por Antonio Pastor Palomar y Araceli Mangas Martin lo fue por Marta
Requejo Isidro. En la etapa mas reciente, desde la direccién de Jorge Cardona
Llorens, la secretaria corre a cargo de Josep Ibanez Mufioz.

Las paginas de la Revista Espariola de Derecho Internacional han estado
abiertas a la colaboracién de cultivadores de disciplinas diferentes de las que
constituyen su especifico objeto de estudio: el Derecho internacional publico,
el Derecho internacional privado y las Relaciones internacionales. Esto se ad-
vierte con especial intensidad en los primeros afios de la publicacién. Asi se
comprueba en las colaboraciones de autores dedicados a otras disciplinas ju-
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ridicas: en la Filosofia del Derecho: Luis Legaz y Lacambra (en 1948 y 1960),
Enrique Gémez Arboleya (1949) y Eustaquio Galan Gutiérrez (1950 y 1961);
en el Derecho politico: Manuel Fraga Iribarne (1948 y 1949), Nicol4ds Ramiro
Rico (1949) y Pablo Lucas Verdu (1951); en el Derecho penal: Antonio Quin-
tano Ripollés (en 1950 y 1954); en el Derecho civil: Federico de Castro y Bravo
(1952 y 1968) y en el Derecho canénico: Rafael Navarro Valls (1970 y 1971).
Mencién especial merece la relevante participacién de miembros de la carrera
diplomaética: Fernando Moran Lépez (1953), Jests Ntilez Hernandez (1954), J.
M. Lacleta Mufioz (1954), Luis Martinez-Agull6 (1962 y 1969), Santiago Marti-
nez Caro (1968 y 1969), Jaime de Ojeda (1969), José Antonio de Yturriaga Bar-
beran (desde 1963), José Antonio Yanez-Barnuevo (desde 1964), A. Vinal Casas
(desde 1964), Agustin Font Blazquez (1984), Alfonso Dastis Quecedo (1986),
Maximo Cajal (2005), Manuel Montobbio (2018), etc. Del sector de los funcio-
narios internacionales la REDI ha contado con las aportaciones de Santiago
Torres Bernardez (1967), Francesc J. Vendrell (1978 y 1979) y Carlos Villan
Durén (desde 1975). A estos hay que anadir, entre otros, el letrado del Consejo
de Estado y magistrado del Tribunal Supremo José Cordero Torres (1948) y el
que también seria letrado del Consejo de Estado Miguel Herrero y Rodriguez
de Mifién (desde 1963), y el notario Vicente Luis Simé Santonja (desde 1955).

La colaboracién de autores extranjeros es una prueba del aprecio que la
Revista Espaviola de Derecho Internacional ha tenido entre los internacionalis-
tas de distintas procedencias. Las firmas extranjeras se concentraron légica-
mente en el nimero extraordinario que la Revista dedic6 en 1968 tras su fa-
llecimiento a su director Antonio de Luna Garcia. Como se decia “Antonio de
Luna tenia amigos en todas partes” y asi en dicho niimero colaboraron, en-
tre otros, autores tan destacados y diversos como Alfred Verdross, Hermann
Mosler, sir Gerald Fitzmaurice, Edvard Hambro, Shabtai Rosenne, Rudolf
Bindschedler, Herbert Briggs o Grégory Tunkin. Entre los autores extranjeros
que colaboraron a lo largo de la trayectoria de la Revista habria que destacar
con una mencién especial, por los lazos que nos unen, los pertenecientes a la
América de habla hispana: José Joaquin Caicedo Castilla (1952 y 1972), Hec-
tor Gros Espiell (1968), Aldo Armando Cocca (1969), César Septilveda (1971),
Carlos Febres Poveda (1972), Ernesto Rey Caro (1978), Alfredo Martinez Mo-
reno (1981), Felipe H. Paolillo (1981), Marcelo G. Kohen (1987), Maria Teresa
Infante (2019) y Fabian Novak (2019).

A lo largo de su dilatada existencia la Revista Espariola de Derecho Interna-
cional ha sido principalmente la tribuna de la doctrina espafola de Derecho
internacional publico, pero en modo alguno puede pretender una exclusividad.
Los internacionalistas espafioles han publicado sus investigaciones en otras re-
vistas especializadas —a las que ya se ha hecho referencia— y en publicaciones
de distintas modalidades de difusién: monografias, obras colectivas, coloquios,
libros-homenaje, etc. Baste recordar a este respecto los trabajos publicados en
los volimenes que recogen periédicamente las Jornadas que celebra la Asocia-
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cién Esparfiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Interna-
cionales (AEPDIRI). Por lo tanto cualquier balance que se haga a partir de lo
publicado en la Revista Espariola de Derecho Internacional serd necesariamente
parcial y limitado. A pesar de esto se trata de un conjunto ingente y muy va-
lioso de estudios que es imposible recordar en su totalidad. Aqui se pretende
ofrecer s6lo una muestra que destaque aquellos que de un modo significativo
revelan los intereses y preocupaciones de cada momento y para ello, con la pre-
tension de facilitar la exposicién, se pueden ordenar en funcién de las distintas
etapas en que puede dividirse la trayectoria de la Revista Espatiola de Derecho
Internacional: una primera etapa desde su fundacién hasta 1960; una segunda
etapa desde dicha fecha hasta 1978 en que se aprueba la Constitucién espaiiola
actualmente vigente; la tercera etapa seria de 1978 hasta que se inicia el siglo
XXIy una cuarta y ultima etapa desde dicho momento a la actualidad.

3. DESDE EL INICIO DE LA PUBLICACION HASTA 1960: ENTRE
LOS ESTUDIOS DE HISTORIA DOCTRINAL Y LOS DE LA
SITUACION POSTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Esta primera etapa comienza en uno de los momentos mas dificiles del
régimen franquista en la escena internacional como consecuencia del aisla-
miento derivado de la resolucién 39, de 16 de diciembre de 1946, de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas que supuso la exclusion de Espana de
todas las organizaciones internacionales creadas después de la Segunda Gue-
rra Mundial. Pero las relaciones internacionales del periodo estan dominadas
por la Guerra Fria lo que permitié, a la postre, gracias al apoyo de los Estados
Unidos al franquismo, que Espafia finalmente ingresara en las Naciones Uni-
das en 1955. En el plano académico esta situaciéon se acompané en 1951 de
la celebracién en Madrid del Congreso Hispano-Luso-Americano de Derecho
Internacional y la creacién del Instituto Hispano-Luso-Americano de Dere-
cho Internacional. La crisis del canal de Suez en 1956 sefial6 el declive de las
potencias europeas y la afirmacién del predominio de Estados Unidos en la
escena mundial, asi como la aceleracion del camino a la independencia de los
paises hasta entonces sometidos a la dominacién colonial.

En esta etapa la direccion de la Revista Espariola de Derecho Internacio-
nal estuvo efectivamente en manos de Antonio de Luna Garcia que la piloté
durante todo el periodo. En esta época la REDI adopta una visién orientada
hacia el pasado con estudios de historia doctrinal y sobre temas de actualidad
derivados de la situacion postbélica. Los estudios se caracterizan por un mar-
cado caracter ensayistico. El esquema editorial basico de la revista lo forman
las secciones de Estudios o textos extensos sobre cuestiones de interés general,
Notas mas breves sobre temas concretos, Crénicas con informaciones sobre
congresos, cursos, acontecimientos, etc. A esto se afiade una amplia seccién de
caracter bibliografico con extensas recensiones de libros y una seccién de revis-
ta de revistas que cumplia una importante funcién para seguir la produccién
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extranjera en una época en la que la autarquia econémica hacia muy dificil que
las universidades espafiolas pudieran adquirir libros extranjeros o suscribirse
a revistas de fuera de nuestras fronteras y que el Instituto Francisco de Vitoria
recibia en buena parte en régimen de intercambio de publicaciones.

Un estudio de Luis Legaz y Lacambra sobre la fundamentacién del Dere-
cho internacional en Francisco Sudrez con el que se abre el primer nimero
de la revista (1948: 11; en adelante se identificaran los textos con una referen-
cia al ano del volumen de la revista en que se publicaron y a continuacién se
anadira el niumero de la pagina de su inicio) marca la orientacién centrada en
la historia doctrinal y, en especial, en los clasicos espafoles de los siglos XVI
y XVII. Le siguié un estudio de Carl Schmitt con una actitud critica sobre
Francisco de Vitoria (1949: 13), otro sobre una figura secundaria de la Es-
cuela de Salamanca como fue Miguel Bartolomé Salén, un agustino llamado
por sus multiples saberes nada menos el “Salomén valenciano”, debido a fray
Bonifacio Difernan (1953: 83); Luciano Perefia Vicente, del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, dedicé otro estudio a Francisco Suarez (1954:
59) y el italiano Giorgio del Vecchio se ocup6 de Hugo Grocio (1959: 67).

En relacién a lo que se denomina la fundamentacion del Derecho interna-
cional destacan el estudio de Enrique Gémez Arboleya sobre la concepcién
del Derecho internacional en Hermann Heller (1949: 841) y el famoso arti-
culo de Roberto Ago “Derecho positivo y Derecho internacional” (1956: 579)
que en una campaifia de difusién muy bien orquestada se publicé en diversas
revistas especializadas y que en su versién en lengua espafiola vio la luz en las
péginas de la Revista Espatiola de Derecho Internacional.

Las fuentes del Derecho internacional fueron objeto de estudio a través de
un articulo de Mariano Aguilar Navarro dedicado a la labor de codificacion
la Comisién de Derecho Internacional (1950: 363) y al examen de la fuerza
juridica de las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
por Francisco Ramos Galino (1958: 95).

Sobre los sujetos de Derecho internacional se publicaron dos estudios que
enfocaban la cuestién en términos generales, uno debido a Wilhelm Wengler
(1951: 861) y otro a Mariano Aguilar Navarro (1954: 11). Walter Schatzel exa-
mino la situacién de Alemania (1953: 11) y José Maria Cordero Torres realizé
una primera aproximacion a la cuestion de la descolonizacién (1948: 341). El
desarrollo de las organizaciones internacionales mereci6 el estudio de Emile
Giraud sobre la admisién de nuevos miembros de las Naciones Unidas (1956:
11) y estudios sobre temas mas especificos como los de José Puente Egido
sobre las funciones de asesoramiento del Secretario General de las Naciones
Unidas (1959: 367) y de Carmen Marti de Veses sobre la aportacién de la
Corte Internacional de Justicia al estatuto de los funcionarios internaciona-
les (1957: 373). El barén Federico Augusto von der Heydte dedicé un estudio
pionero al orden supranacional (1955: 77).
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En la década de los afos cincuenta era inevitable tratar algunas cuestio-
nes nuevas objeto de debate en el &mbito de la responsabilidad internacional
como el crimen de genocidio, al que Adolfo Miaja de la Muela dedicé un
estudio (1951: 363) o al crimen constituido por la guerra de agresién tratado
por Stefan Glaser (1953: 539).

En esta primera etapa, si se tiene en cuenta la situacién espafnola, llama
la atencién encontrar un estudio dedicado a los derechos humanos. Se trata
de una colaboracién del catedratico de Derecho politico Nicolds Ramiro Rico
titulado “El porvenir de los derechos individuales” (1949: 445). Es un trabajo
de caracter filoséfico en el que reflexiona sobre la cuestion tras los horrores
de la Segunda Guerra Mundial. La tesis central es que los tiranos que han
arrasado los derechos individuales en Europa han podido hacerlo a causa de
los propios europeos que, dando a los derechos humanos una dimensién rela-
tivista basada en el consenso social, no han respetado el fundamento altimo
de los derechos humanos que no es otro que la libertad interior del hombre:
“Si se niega o envilece la libertad humana interior, que hace al hombre un
ser necesitado del Derecho y al par realizador del Derecho, no tiene sentido
alguno hablar de derechos individuales. Si el hombre no quiere gobernarse
libremente a si mismo y desde si mismo, no hay derecho alguno posible.” En
suma, los derechos humanos, con anterioridad a su regulacion legal, exigen
el propio respeto del ser humano a un imperativo ético.

El clima de la Guerra Fria planea en un estudio de Antonio de Luna que
lleva por titulo la interrogacién “¢Es la guerra inevitable?” (1955: 11). Su au-
tor fue muy parco en sus publicaciones porque pertenecia a una generacién
en la que un catedrético publicara era una extravagancia. En este caso se
trataba del texto de unas conferencias impartidas a un auditorio militar. An-
tonio de Luna parte del concepto clasico de la guerra como sancién para cas-
tigar o reparar una injusticia. La guerra sélo seria inevitable si existiera una
autoridad coactiva mundial y se supone que las Naciones Unidas, a las que ni
siquiera menciona, no pueden desempefiar ningin papel para evitar la gue-
rra. La amenaza que representaba el bloque soviético no podia ir avanzando
en su afan de expansién y, por lo tanto, “no nos queda otro remedio que unir-
nos ante el enemigo comun de nuestros dias para evitar el peligro concreto
de la préxima guerra, y sobre todo que siga empleando contra el mundo occi-
dental el método de la alcachofa y siga dividiéndonos unos a otros” (pag. 56).

4. DE 1960 A 1978: LA DOCTRINA INTERNACIONALISTA ESPANOLA
ANTE “NUEVAS TAREAS”

La segunda etapa se inicia en torno al cambio de década en 1960 hasta
el afio 1978. Es verdad que el ingreso de Espafa en las Naciones Unidas en
1955 supuso una cierta normalizacién de las relaciones internacionales de
Espaina en el campo de lo que se denominaba Occidente. Este momento, sin
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embargo, operé mas en el marco exterior que en el de la vida cotidiana del
pueblo espaiol que continué sometido a las restricciones que implicaba la
politica de autarquia econémica. El cambio social decisivo se produjo con
la aprobacion del Decreto Ley de Organizacion Econémica de 1959, llamado
Plan de Estabilizacién, que supuso el inicio del desarrollo econémico de la
década de los afnos 60 y permiti6 la liberalizacién de las importaciones y, por
lo tanto, la adquisicién de libros extranjeros y la suscripcién a revistas publi-
cadas fuera de Espana.

La direccién de la REDI continué en manos de Antonio de Luna Garcia
aunque ejercida a distancia debido a su actividad diplomaética. Tras su falleci-
miento le sucedié Mariano Aguilar Navarro en la direccién. En 1964 aparece al
frente del Volumen XVII de la revista la mencién “Segunda Epoca” y en ningtin
lugar se da razon de este cambio y qué novedades implica. La direcciéon de
Mariano Aguilar Navarro no tuvo un reflejo publico y se tiene que rastrear en
muy escasos indicios. En el mencionado volumen de 1964 se publica un estu-
dio de Mariano Aguilar Navarro! en el que en nota a pie de péagina figura como
“Director editorial de esta Revista” y en cuyo texto alude a su “peculiar respon-
sabilidad en la direccién de esta Revista”. Antonio Truyol y Serra mencionara
a Mariano Aguilar Navarro como director de la Revista en su texto editorial de
19762. Salvo estas dos minimas referencias en ningtn otro lugar de la publica-
cién aparece el nombre de Mariano Aguilar Navarro como director®. Mariano
Aguilar Navarro en su estudio afirma que “la REDI ha iniciado una nueva épo-
ca” y expone un programa bajo la etiqueta de un “nuevo realismo juridico”.
Defiende que el pensamiento internacionalista espafiol no se circunscriba a
los autores de siglos pasados y postula la necesidad de “reconstruir el pensa-
miento internacionalista de la Espana del siglo XIX, de los comienzos del siglo
XX” y asi “fortalecidos por una maés correcta concepcioén del Derecho positivo
y de lo secular, estaremos en condiciones de recuperar nuestro pasado realis-
mo, aplicaindonos al conocimiento de los problemas concretos que plantea la
actual reestructuracién del Orden internacional”. La investigacién de dicho
orden requiere situar en sus justos términos la relacién que se da entre la ética,
la politica y la norma juridica “para terminar con las reiteradas deformaciones
de nuestro pensamiento, en el que parece que s6lo imperaba la preocupacion
ética, con total descuido del interés politico y del respeto a un orden juridico
que es justicia, pero también prevision y efectividad”.

La “peculiar” y oculta direccién de la revista que asumié Mariano Aguilar
Navarro sélo se explica por las circunstancias politicas del momento y por su

! AGUILAR NAVARRO, Mariano, “Tareas de la doctrina espafiola de Derecho internacional publi-
co”, REDI, 1964, pp. 501-515, nota p. 501.

2 TRUYOL Y SERRA, Antonio, “Ante una nueva etapa”’, REDI, 1976, p. 283.

3 Posteriormente hace referencia a la direcciéon de Mariano Aguilar Navarro la obra de DE LA RA-
SILLA DEL MORAL, Ignacio, In the Shadow of Vitoria. A History of International Law in Spain (1770-
1953), Leiden, Brill, 2018, p. 13.
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oposicion ante la situacién. Los hechos ocurridos poco después aclaran esta
anomalia en la publicidad de la direccién por la actuacién del catedratico de
Derecho internacional privado de la Universidad de Madrid en la crisis uni-
versitaria de 1965. Un grupo de jévenes universitarios democratacristianos
organizaron en la Facultad de Ciencias de la Universidad de Madrid un ciclo
de conferencias bajo el titulo “Hacia una verdadera paz hoy” en el que Maria-
no Aguilar Navarro tenia que pronunciar una sobre la Democracia Cristiana.
La conferencia no pudo celebrarse porque la puerta del aula en que tenia que
pronunciarse habia sido cerrada por orden del decano. Este fue el origen de
una serie de asambleas y manifestaciones que desembocaron en sanciones
a alumnos y profesores, entre ellos al propio Mariano Aguilar Navarro. Las
sanciones, sin embargo, no impidieron que siguiera ejerciendo la direccion
de la REDI sin duda debido su escasa publicidad.

Bajo la direccién de Mariano Aguilar Navarro secundado por sus cola-
boradores la REDI adquiere unos contenidos mas actuales y una riqueza de
informaciones y documentacién que aumentan su atractivo. Los cambios
afectan a su misma presentacién exterior con la desaparicién de las tradicio-
nales tapas rojas y la inclusion de un indice en la propia portada que facilita
la consulta de los lectores al examinar en los expositores de publicaciones
recientes en las hemerotecas. El esquema de secciones de la Revista Espariola
de Derecho Internacional se ve enriquecido por la inclusiéon una seccién de-
dicada a la Practica espanola de Derecho internacional impulsada e iniciada
por Julio D. Gonzélez Campos (1964: 314). Paz Andrés Sdenz de Santa Maria
ha recordado “la conocida dedicacién al anélisis de la practica espafiola de
Julio Gonzalez Campos” (2007: 523) dado que segtin sus propias palabras “en
otro caso, correriamos el peligro de situarnos en un vago internacionalismo
universalista, ignorante de los intereses, problemas y posiciones del Estado
espariol.” Esta seccién dedicada a la practica espanola sufre una interrupcion
en 1969 y no se reanuda hasta 1978. También a partir de 1964 se inicia un
seguimiento de la jurisprudencia de los tribunales espafioles sobre Derecho
internacional publico. Légicamente las extensas recensiones bibliogréficas
de la etapa anterior se reducen en sus dimensiones y se introduce la divisién
entre recensiones y resefias mas breves. Desaparece la seccion de revista de
revistas al aumentar la difusién de revistas en las Universidades espaiolas.
En esta etapa la Revista publica un niimero de homenaje a Antonio de Luna
Garcia (1968), que también se edita como volumen independiente.

En 1969 ocup6 la direccion Luis Garcia Arias que recupera la presenta-
cién tipografica inicial de la revista con tapas rojas y rectifica el rumbo de
la Revista aunque no puede darle un giro muy marcado porque falleceria
tempranamente a principios de 1973. Bajo su direccién el asunto Barcelo-
na Traction fue objeto de un nimero monografico en 1970 y con motivo del
XXV aniversario de las Naciones Unidas se publicé otro nimero monogra-
fico dedicado a la organizacién (1971). Tras el fallecimiento de Luis Garcia
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Arias el CSIC encomend6 la direccién de la Revista a Antonio Truyol y Serra
que ocupaba la subdireccion. El nuevo director tuvo que regularizar la apa-
ricién de la Revista con la publicacion del volumen correspondiente a 1973
en un volumen bianual que comprendia los afios 1973 y 1974. La edicién del
siguiente volumen del afio 1975 sélo fue posible gracias a lo que el propio
Antonio Truyol y Serra califica de “peticién de auxilio” solicitada a José Luis
Messia en su condicién de titular de la Direccién General de Relaciones Cul-
turales del Ministerio de Asuntos Exteriores*, que éste atendi6 “dentro de las
limitaciones de su propio presupuesto”.

En la etapa de la Revista comprendida entre 1960 y 1978 los estudios so-
bre el pensamiento internacionalista espafiol de los siglos XVI y XVII no des-
aparecen del todo. El investigador del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas Luciano Perefia Vicente, director de la coleccién de textos clasicos
Corpus Hispaniorum de Pace, publica con el titulo “Introduccién a la tesis
espafiola de la paz” (1963: 11) un articulo de enfoque presentista, en el sen-
tido de que en los autores de la Escuela de Salamanca se encuentran no sélo
principios propios de su época sino también validos para las relaciones inter-
nacionales de la actualidad. Por otro lado, Adolfo Miaja de la Muela publicé
un estudio sobre la nocién de la autoridad del “fotius orbis” en Francisco de
Vitoria (1965:341) como fundamento del orden internacional que dota a su
pensamiento de una novedosa interpretacién consensualista.

El cambio propuesto en el programa editorial de Mariano Aguilar Navarro
tiene un ejemplo paradigmaético en el estudio conjunto que Julio D. Gonzalez
Campos, Roberto Mesa y Enrique Pecourt dedicaron a Aniceto Sela y Sampil
(1964: 561) que supuso un giro y una corriente renovadora en el estudio de
la doctrina internacionalista espafiola. Este cambio también se manifiesta en
las aportaciones de la doctrina internacionalista contemporanea. Si Manuel
Medina Ortega dedica un estudio al pensamiento norteamericano de Myres
McDougal y la escuela de New Haven, Mariano Aguilar Navarro analiza la
obra del autor soviético Grégory Tunkin (1964: 169).

En el tema de las fuentes del Derecho internacional se amplia el catélo-
go tradicional con el estudio por Enrique Pecourt Garcia de la doctrina del
estoppel (1962: 98) y mas genéricamente de los actos unilaterales por Adolfo
Miaja de la Muela (1967: 3). La posicién del Derecho internacional en el Dere-
cho espaiiol se estudia en lo que se refiere a la estipulacion y eficacia interna
de los tratados por José Antonio Pastor Ridruejo (1964: 39) y Manuel Medina
Ortega con un estudio temprano sobre la inmunidad del Estado extranjero en
la jurisprudencia espafiola (1964: 241).

En estos afios se produce un auge de la codificacién internacional. J. A.
Pastor Ridruejo estudia la Convencién de Viena de 1961 sobre las relaciones

¢ TRUYOL Y SERRA, Antonio, op. cit, pp. 281-283.
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diplomaticas (1962: 177). La codificacién del Derecho del Mar a raiz de las
Convenciones de Ginebra de 1958 y de la III Conferencia sobre el Derecho
del Mar iniciada en 1973 dieron lugar a numerosos estudios sobre dicha ma-
teria. Con carécter general Humberto Lopez Villamil examiné la delimita-
cién y explotacion de los espacios marinos y ocedanicos (1973-1974: 89); Elisa
Pérez Vera estudi6 las doce millas como limite méximo del mar territorial
(1965:529); José Luis Meseguer informé sobre la posicién espafiola en mate-
ria de pesca maritima en la III Conferencia de codificacién sobre el Derecho
del Mar (1977: 387); Jorge Pueyo Losa sobre la libertad de navegacion por la
zona econdémica exclusiva (1977: 265); José Luis de Azcarraga sobre la inter-
nacionalizacién de los fondos marinos (1970: 102) y José Maria Castroviejo
sobre los principios juridicos que rigen dichos fondos (1970: 667). La aplica-
cién y desarrollo de esta nueva regulacién por parte de Espaia dieron lugar
al estudio de Santiago Martinez Caro sobre la delimitacién de las aguas ju-
risdiccionales espafiolas (1969: 742) y al de Manuel Medina Ortega sobre los
derechos de pesca y el mar territorial espafiol (1963: 61). En otro ambito de
cuestiones la Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
dio lugar al analisis de Pedro Ferrer Sanchis sobre juristas y diplomaéticos en
la Conferencia en que se elabor6 dicha Convencion (1971: 395). Sobre la co-
dificaciéon del Derecho internacional humanitario realizada por la Conferen-
cia diplomaética de Ginebra encargada de la actualizacion de los Convenios
de Ginebra de 1949 Antonio Vifial Casas aport6 su testimonio (1976: 85) y un
estudio sobre la nueva regulacién del estatuto de los mercenarios (1977: 289).

La cooperacién y la organizacién internacional dan lugar en esta etapa,
principalmente en el marco de las Naciones Unidas, a estudios de especial
interés. Desde una perspectiva amplia Gregorio Garzén analizé la nocién de
cooperacioén internacional (1976: 51). La adopcién de decisiones por mayoria
y acuerdo general o consenso en las Naciones Unidas fue objeto de analisis
por J.A. Carrillo Salcedo (1967: 3). Las operaciones de mantenimiento de
la paz impulsadas por las Naciones Unidas fueron estudiadas por Santiago
Martinez Caro (1960: 82 y 1961: 55) y también por J. A. Carrillo Salcedo
(1965: 164). La descolonizacién de los pueblos sometidos a dominacién colo-
nial fue estudiada por J.A. de Yturriaga Barberan a partir de la actuacién de
las Naciones Unidas respecto a los territorios no auténomos (1963: 33) y por
Adolfo Miaja de la Muela como expresién de un nuevo Derecho de la desco-
lonizacién por las Naciones Unidas (1971: 207). En estos procesos de cambio
Manuel Pérez Gonzélez analizé la situacién de las organizaciones internacio-
nales no gubernamentales (1976: 299). Por su parte Antonio Remiro Brotons
aport6 un estudio con un enfoque sociolégico poco frecuente sobre el perfil
de los miembros de la Comisién de Derecho Internacional (1976: 327).

El nuevo sector del Derecho internacional econémico fue estudiado por
Victoria Abelldn Honrubia desde la perspectiva de la aparicién de un nuevo
Derecho internacional del desarrollo (1976: 369) y por J.A. Carrillo Salcedo
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como marco de formacion de un nuevo derecho al desarrollo como derecho
de la persona humana (1972: 119).

En la manana el 15 de diciembre de 1966 los espafioles tuvieron una sor-
presa mayuscula cuando los diarios abrieron con un titular a toda pagina que
anunciaba: “Espafa voté ayer una nueva Constitucién.” Se referian a la apro-
bacién de la Ley Orgénica del Estado que culminaba el “proceso de institucio-
nalizacién” del régimen franquista. Antonio Pérez Voituriez dedicé un valiente
estudio a la posicién del Derecho internacional en este peculiar constituciona-
lismo franquista y denunciaba su carécter esencialmente retérico (1969: 248).

El cambio de situacién politica tras la muerte del general Francisco Fran-
co permite nuevas iniciativas por parte de los internacionalistas esparfioles.
En los dias 21 y 22 de abril de 1976 se celebran en Madrid unas Jornadas de
Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, de las que
da cuenta en la REDI una crénica de Luis Garau Juaneda (1976: 419), que
seran el germen de la Asociacién Espanola de Profesores de Derecho Inter-
nacional y Relaciones Internacionales (AEPDIRI). Durante dichas Jornadas
el director Antonio Truyol y Serra realizé consultas sobre la conveniencia de
nombrar un Consejo de Redaccion de la Revista. Dicho nuevo érgano quedo
formado por Manuel Diez de Velasco, Juan Antonio Carrillo Salcedo y Anto-
nio Remiro Brotons, pudiendo renovarse cada tres afios’.

5. DE 1978 A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI: LA ATENCION AL
DERECHO INTERNACIONAL POSITIVO Y A LA PRACTICA
ESPANOLA

La Constitucién espanola de 1978 sefiala el inicio de una nueva etapa de
la Revista Espaviola de Derecho Internacional en un marco democrético y en
un escenario internacional con grandes cambios. En el orden internacional
esta etapa estd marcada por la caida del muro de Berlin, la desaparicion de la
URSS y el fin de la confrontacién de la Guerra Fria. Segun la conocida tesis
de Francis Fukuyama el término de la Guerra Fria suponia el final de la lucha
de las ideologias y el triunfo definitivo de la democracia liberal. La democra-
cia liberal y el liberalismo econémico se presentan como sistemas llamados
a expandirse a todo el mundo. El Derecho internacional y los derechos hu-
manos iban a tener un destino universal y prevalecerian sobre los regimenes
autocréaticos que todavia subsistian. En este horizonte politico-juridico fun-
cionan nuevas jurisdicciones internacionales como el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar, establecido por la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, se crea en 2006 el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y nuevos érganos de soluciéon de controversias como
el Centro Internacional de Arreglo de Controversias en materia de Inversio-

5 Ibid.
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nes (CIADI) o el Organo de Solucién de Controversias de la Organizacién
Mundial de Comercio como instituciones del liberalismo econémico interna-
cional que va camino de la universalidad.

Al comienzo de esta etapa Antonio Truyol y Serra continua al frente de
la revista capeando los que denomind, por las dificultades econémicas que
sufrié la publicacion, los “afios negros” de la revista. Como dejoé testimonio
Antonio Remiro Brotons “Los duefios de la bolsa, en el CSIC y en el IFV, no
deseaban la desaparicién de la REDI, pero parecian disfrutar alimentando su
agonia. El director de la Revista y su Consejo de Redaccién ni siquiera podian
ser los administradores de su miseria”®. En el bienio 1978-1979, s6lo se pudo
publicar un tnico nimero bianual. Julio D. Gonzalez Campos asumio la di-
reccién de 1988 a 1997 y su discipulo Luis Ignacio Sanchez Rodriguez le su-
cedi6 de 1998 al ano 2000. Por otra parte, el 27 de mayo de 1978 se constituyé
en Valencia la Asociacién Espaiola de Profesores de Derecho Internacional
y Relaciones Internacionales (AEPDIRI). El 9 de enero de 1979 se dict6 la
Orden que establecia el desdoblamiento de las catedras de Derecho Interna-
cional Publico y Relaciones Internacionales, por un lado, y las de Derecho
Internacional Privado, por otro. La Ley de Reforma Universitaria de 1983
introdujo cambios en el régimen de las universidades y en el estatuto del pro-
fesorado. En 1989 se crea la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad
Investigadora (CNEAI) que segtin el R.D. 1086/1989, de 28 de agosto, preten-
dia ser un “mecanismo incentivador de la labor docente e investigadora in-
dividualizada” a través del reconocimiento de sexenios con incidencia en las
retribuciones del profesorado. En el marco del proceso de remodelacién del
Consejo de Investigaciones Cientificas tanto el Instituto Francisco de Vitoria
como la REDI tenian los dias contados. El rector de la Universidad Carlos III
de Madrid y destacado politico socialista Gregorio Peces-Barba logré que sus
fondos bibliograficos pasasen a dicha Universidad. Los derechos de edicién
de la Revista Espariola de Derecho Internacional siguieron el mismo camino.
La revista se publica desde 1994 como una publicacién de la Universidad
Carlos III de Madrid “con la colaboracién de la Asociacién Espaiola de Pro-
fesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales” y a partir de
1998, tras la cesién de los derechos por la Universidad Carlos IIT de Madrid,
como una publicacién de la propia AEPDIRI.

En esta etapa las fuentes del Derecho internacional son objeto de estudios
por Martin C. Ortega Carcelén que trata del papel de la jurisprudencia (1988:
58) y de los principios generales del Derecho (1996: 55) y postula que ha lle-
gado el momento de una nueva Declaracién de principios entendidos como
principios constitucionales de la sociedad internacional. Javier Roldan Bar-
bero traté del valor juridico de las resoluciones de la Asamblea General de las

¢ REMIRO BROTONS, Antonio, “El discreto encanto —y desencanto— de la Revista Espafiola de
Derecho Internacional (1948-1978)", Estudios de Derecho Internacional, Homenaje al Profesor Adolfo
Miaja de la Muela, Tomo 1, Madrid, Tecnos, 1979, p. 137.
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Naciones Unidas a la luz de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia
de 1986 en el asunto de Nicaragua c. Estados Unidos (1990: 81).

A la codificacién del Derecho internacional dedican estudios Alegria Borras
Rodriguez que examina la Convencién de Viena sobre la sucesion de Estados
en materia de tratados (1981: 51) y Agustin Font Blazquez sobre la Convencién
de Viena de 1983 sobre la sucesién de Estados en materia de bienes, archivos y
deuda de Estados (1984: 39). La codificacién del Derecho del espacio merecio
la atencién de Cesareo Gutiérrez Espada (1981: 557). Cuando segun todos los
indicios el proceso de codificacién del Derecho internacional a través de conve-
nios multilaterales parecia tropezar con obstaculos dificilmente salvables Cas-
tor Diaz Barrado (1995: 33) destaca su necesidad, defiende que la codificacion
no es un peligro para la unidad del Derecho internacional y con gran optimis-
mo vaticina que el proceso de codificacién esta en sus inicios.

Las normas de la Constitucién espafiola de 1978 sobre los tratados inter-
nacionales merecen l6gicamente un estudio a fondo por la doctrina espafiola.
Antonio Remiro Broténs analizé la cuestion de la calificacién de los tratados
para determinar la necesidad de su autorizacién parlamentaria (1980: 123)
y las competencias de las camaras legislativas en materia de reservas a los
tratados (1978-1979: 65). Paz Andrés y Sdenz de Santa Maria se ocup6 del
problema de la aplicacién provisional de los tratados (1982: 31) y de la téc-
nica de incorporacién por referencia incluida en los tratados (1985: 7). El
control interno de la constitucionalidad de los tratados merecio la considera-
cién de Maria Luisa Espada Ramos (1980: 9) y de Eladio Arroyo Lara (1987:
405). La problematica practica constitucional sobre los tratados que impli-
can obligaciones financieras para la Hacienda Publica fue objeto de atencién
en una nota de Alfonso Dastis Quecedo (1986: 135) y de Esperanza Orihuela
Calatayud (1991: 375) sobre los tratados constitutivos de organizaciones in-
ternacionales financieras de ayuda al desarrollo.

En el ambito de los sujetos de Derecho internacional Angel G. Chueca
Sancho estudié la delimitacién del concepto de Estado extranjero en el ré-
gimen de la inmunidad de jurisdiccién y defendié la tesis de la extensién de
dicho concepto mediante la existencia de conexién suficiente en el caso de
empresas estatales y cuasi-estatales (1986: 32) El mismo autor y Ricardo Diaz
Hochleitner expusieron la reciente practica espafola sobre la admisién de la
teoria de la inmunidad restringida del Estado extranjero (1995: 77). Sobre las
organizaciones internacionales y la cuestion de la validez de sus actos y sus
actuaciones ultra vires fue estudiada por Amparo San José Gil (1990: 443) y
Esperanza Orihuela Calatayud (1992: 395). El creciente papel de las organi-
zaciones internacionales no gubernamentales fue estudiado por José Manuel
Sobrino Heredia desde la perspectiva de la determinacién de su personalidad
internacional por el Consejo de Europa (1990: 101) y por F.X. Pons Rafols
respecto del Comité Olimpico Internacional (1993: 283).
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Sobre las cuestiones referentes al territorio del Estado esparfiol y las com-
petencias de éste, Carlos Jiménez Piernas estudié las que se refieren al es-
tatuto archipelagico de las Islas Canarias (1981: 523), Maximiliano Bernad
Alvarez de Eulate examiné la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (1984:
469) y Carlos Fernandez de Casadevante dedic6 una nota al régimen juridico
del aeropuerto de Fuenterrabia (1987: 121).

La competencia personal y la extensién de la jurisdiccién de los tribunales
merecieron la atencién de Javier A. Gonzalez Vega, a raiz de la detencién en
Bangkok en 1995 del antiguo director de la Guardia Civil Luis Roldén, y de
Jaume Ferrer Lloret por la nueva orientacién de la jurisdiccion universal de
los tribunales estatales en los casos de violacién grave y masiva de los dere-
chos humanos (1995: 77).

En esta etapa la tendencia hacia la universalizacién de los derechos huma-
nos se manifiesta por la aprobacién de la Convencién americana estudiada
por Angel G. Chueca Sancho (1980: 33) y la Carta Africana de los Derecho
Humanos y de los Pueblos analizada por Fanny Castro-Rial Garrone (1984:
491). La universalidad de los derechos humanos fue afirmada en la Decla-
racién adoptada por la Conferencia de Viena de 1993 examinada por Carlos
Villan Duran (1994: 505). Un enfoque realista, sin embargo, no se debe olvi-
dar, como denuncié Antonio Remiro Brotons, que la politica de los derechos
humanos también va acompanada a veces de la politica con los derechos
humanos (1989: 107). La adhesién de Espafia al Convenio europeo de pro-
teccién de los derechos humanos dio lugar a diversos trabajos sobre los efec-
tos de las sentencias del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos en los
ordenamientos internos y, en particular, en Espafia como los de Diego Lifan
Nogueras (1985: 355), de Pedro Pablo Fernandez Sanchez (1987: 423) y de
Concepcién Escobar Hernandez (1990: 547).

Los nuevos ambitos de la cooperacién internacional en el campo econé-
mico y en la protecciéon del medio ambiente se intensifican en esta etapa y
merecen estudios como el de Javier Diez Hochleitner sobre la clausula de la
nacién mas favorecida en el trato a los paises en desarrollo (1983: 371), de
José Martin Arribas sobre el desafio que plantea la desaparicion de la capa
de ozono (1994: 533).

La cuestion de la aplicacion del Derecho internacional fue objeto de un
estudio de caracter general sobre la nocién de control internacional por Gre-
gorio Garzén Clariana (1983: 9) como mecanismo para reforzar el cumpli-
miento de las obligaciones internacionales contraidas por los Estados. La
creacién del Tribunal Penal internacional para la Antigua Yugoslavia dio pie
a estudios de Francisco Javier Quel Lépez (1994: 61) y de Carlos R. Fernan-
dez Liesa (1996: 11). Los trabajos de la Comisién de Derecho Internacional
sobre la responsabilidad internacional de los Estados introdujeron el debate
doctrinal sobre distintos tipos de actos ilicitos, concretamente sobre la dis-

REDI, vol. 75 (2023), 2



34 ORIOL CASANOVAS

tincién entre delitos y crimenes internacionales. Antonio Pedauyé Gonzélez
(1978-1979: 25) y Eduardo Vilarifio Pintos (1982: 357) contribuyeron a ese
debate desde las paginas de la revista.

El director de la REDI firmé un editorial en 1990 en el que destacé la impor-
tancia del reconocimiento por Espafia como obligatoria de la jurisdiccion de la
Corte Internacional de Justicia de conformidad con el articulo 36, nim. 2 de su
Estatuto (BOE de 16 de noviembre de 1990). La sentencia de la Corte Internacio-
nal de Justicia de 4 de noviembre de 1998 en el asunto en materia de pesquerias
entre Espafia y Canada no dio lugar a un niimero monografico, pero fue objeto
de extenso tratamiento (1999: 89) con la colaboracion de distintos autores.

En esta etapa de la revista destaca un esfuerzo por enriquecer las sec-
ciones informativas, especialmente las referidas a la practica espafiola de
Derecho internacional y la correspondiente a la secciéon de Informacién y
Documentacién. Desde 1979 a 1986 la seccién dedicada a la practica espa-
fiola de Derecho internacional se publica a cargo de un equipo de la Univer-
sidad de Murcia. El sistema adoptado corresponde a un indice de conceptos
con remisién a los lugares de publicacién de los actos resefiados sin incluir
transcripcién de los textos. La ordenacién de los conceptos es alfabética y no
sistematica, lo que a veces no facilita la consulta. Desde 1987 Julio D. Gonza-
lez Campos dirige la seccién de la practica espafiola que se enriquece con la
transcripcién de los textos pero continua con la ordenacién meramente alfa-
bética. También desde 1987 desaparece la distincién entre recensiones y re-
sefias bibliograficas que se funden en una seccién bibliografica con notas de
breve extension. También hay que destacar que en esta etapa se introduce un
intento de ofrecer visiones contrastadas de cuestiones polémicas. En 1991 el
empleo de la fuerza contra Irak dio lugar a la publicacién de una justificacién
presentada por Alfonso Dastis Quecedo (1991: 109) y a una réplica redactada
por Paz Andrés Sdenz de Santa Maria (1991: 119).

La orientacién informativa fue destacada en una Nota del Director fir-
mada por Luis Ignacio Sanchez Rodriguez al hacerse cargo de la direccién
de la revista en la que proclamaba que “los contenidos doctrinales no son ni
necesaria ni inicamente los mas relevantes o significativos” (1998: 7) y desta-
caba la importancia que debian tener las informaciones sobre la practica, la
jurisprudencia y la bibliografia espafiolas.

6. DESDE PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI HASTA LA ACTUALIDAD:
EL DESAFiO DE LAS NUEVAS CRISIS Y DE LOS CAMBIOS EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL

El inicio del siglo XXI marca una etapa de profundos cambios en la esce-
na internacional y plantea al Derecho internacional nuevas cuestiones o dan
nueva dimensién a problemas ya conocidos. Es habitual referirse a los aten-

REDI, vol. 75 (2023), 2



SETENTA Y CINCO ANOS DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO EN LA REVISTA... 35

tados a las Torres Gemelas de Nueva York en 2001 como hecho significativo
que abre esta nueva época. En los afios transcurridos desde entonces el mun-
do ha tenido que enfrentarse a una pluralidad de crisis de gran calado: una
crisis de seguridad en la que hay que encarar nuevas formas de terrorismo
internacional, conflictos endémicos en Oriente Medio o impensables como
la guerra de Ucrania; una crisis econémica y financiera como la se produjo
de un modo agudo en 2008; una crisis social y humanitaria causada por la
inmigraciéon masiva de poblaciones o por la aparicién de amenazas globales
a la salud como la Covid-19 y una crisis climatica derivada del calentamiento
global y de la progresiva desaparicién de la biodiversidad. En este contexto la
respuesta de la comunidad internacional no ha estado a la altura de los desa-
fios. La reaccién de las grandes potencias que han emprendido una via unila-
teralista o posiciones de confrontacién impide la formulacién de soluciones
de alcance universal todavia mas dificiles por el creciente protagonismo de
grupos como los llamados BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) o
formaciones alternativas a los paises mas industrializados como el denomi-
nado Global South.

En el contexto académico institucional hay que destacar la creacién de la
Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién (ANECA) creada
el 19 de julio de 2002 que ejerce, entre otras, una funcién de filtro de los méri-
tos de los aspirantes a ocupar plazas en el profesorado universitario previo a la
celebracion de concursos juzgados por tribunales formados por especialistas.
Su labor se complementa con las agencias autonémicas de evaluacién lo que
crea un sistema de reminiscencias orwellianas. La preocupacién por la evalua-
cién se manifiesta también a nivel interno del Consejo de Redaccién de la revis-
ta a través de la evaluacién de los originales mediante el sistema de peer review
(revisién por pares), férmula procedente del mundo anglosajén adoptada por
las revistas de ciencias experimentales con el fin de impedir la publicacién de
experimentos fraudulentos. En la REDI adopta la modalidad de “revisién por
pares de doble ciego”, expresion escalofriante y que quizas seria mejor sustituir
por revisién anénima entre iguales. En el &mbito de una publicacién de Dere-
cho internacional esta revisién no tiene demasiada justificacién pues es muy
dificil que alguien pretenda dar gato por liebre y no lo advierta el propio equipo
cientifico que est4 al frente de la revista.

En esta etapa el cambio de siglo coincide en la asuncién de la direccién de
la revista por Paz Andrés Saénz de Santa Maria (2001-2009) que continua la
linea trazada por sus predecesores de la llamada escuela internacionalista de
Oviedo: su fundador Julio D. Gonzélez Campos y su discipulo Luis Ignacio
Sanchez Rodriguez. A continuacién ocup6 la direccién Alegria Borras Rodri-
guez (2010-2015) quien también puede considerarse integrada en dicha es-
cuela en sentido amplio. Le siguié Araceli Mangas Martin (2016-2019) lo que
supuso el pleno logro de la igualdad de género, tan presente en la vida ptablica
espafiola de los dltimos afios, al ser la tercera directora sin interrupcién de la
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REDI. En el periodo mas reciente la direccién de la revista ha correspondido
a Jorge Cardona Llorens (2020-2022) y en la actualidad a Joaquin Alcaide
Fernandez (desde 2023).

La llegada a la direccién de Araceli Mangas Martin en 2016 supuso un
importante cambio en la politica editorial de la revista. La nueva directora en
un texto de presentacion de la nueva etapa diagnostica que “los tiempos han
cambiado y la REDI no suficientemente.” Anuncia que la revista se abrira con
un editorial, que no serd seguin su significacién habitual un texto no firmado
en el que se exponga la opinién de la publicacién, sino un escrito redactado
en cada namero por un autor distinto invitado para tratar alguna cuestién
de interés general. La seccion de Estudios con colaboraciones mas breves se
divide tematicamente entre una parte dedicada al Derecho internacional pu-
blico y las Relaciones internacionales seguida por otra al Derecho internacio-
nal privado. A continuacién, como seccién especifica, se publican los Foros
con contribuciones por autores que desde distintos angulos abordan temas
especificos y dan vivacidad a la publicacién. Desaparecen las Notas que por
su caracter més breve e informativo seguramente parecerian menos dignas
de valoracién que los Estudios en los computos de las agencias de evaluacion.
La crénica de jurisprudencia se desplaza a trabajos que se publican como
Estudios o en la seccién de Foros con la justificacién de que otras publicacio-
nes se encargan de su tratamiento. En el afio 2020 el Consejo de Redaccién
reconoce que la seccién de practica espariola de Derecho internacional es una
“seccién clasica de la revista” pero que dejard de ser “andlisis cortos de ele-
mentos de la practica” para incorporarla a estudios doctrinales sometidos a
evaluacién como el resto de los estudios lo que, sin duda, favorecera también
la evaluacién de estos trabajos por las agencias de evaluacion.

La Revista Espatiola de Derecho Internacional en esta ultima etapa ha im-
pulsado el estudio particularizado de temas de gran interés Ha continuado
con la publicaciéon de nimeros monograficos como el dedicado en 2011 a
la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia de 22 de julio de
2010 sobre la conformidad con el Derecho internacional de la declaracién de
independencia de Kosovo en el que colaboraron diversos autores y en el que
destaca la aportacién de Concepcion Escobar Herndandez que abre el ntime-
ro. La orientacion hacia el estudio monografico de determinadas cuestiones
es un arma de doble filo porque puede impedir o retrasar la publicaciéon de
otros estudios y aconsejar, si hay muchos originales, dividir las colaboracio-
nes en dos nimeros como sucedié en nim. 2 de 2021 y el nim. 1 de 2022 en
parte monograficos y que, para dar cabida a estudios sobre otros temas, éstos
se publicaron en dichos nimeros bajo el equivoco titulo de Misceldnea.

Respecto a los contenidos esta tiltima etapa se caracteriza por una mayor
dedicacién a las cuestiones de Derecho internacional que afectan a Espafia y
metodolégicamente por la publicacién de estudios que, debido a la difusién
y auxilio de Internet, tienen un caracter mas informativo que doctrinal. El
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Consejo de Redaccién, consciente de esta situacién, declaré en 2020 que pen-
saba “redoblar esfuerzos para animar e incentivar la publicacién de articulos
doctrinales de teoria general.”

La teoria general del Derecho internacional publico, sin embargo, fue objeto
de estudios como el de Rosario Huesa Vinaixa sobre relaciones inter-sistémicas
entre las reglas generales sobre la responsabilidad internacional de los Estados
y las que regulan las funciones del Consejo de Seguridad de las Unidas (2002:
11), Mariano J. Aznar Gémez negé la existencia de “regimenes autosuficientes”
(2007: 563), y Angel Rodrigo Hernandez con Marta Abegén desarrollaron la
nocién de tratados de protecciéon de intereses de la comunidad internacional
(2017-1: 167). Sobre el concepto de la propia disciplina del Derecho internacio-
nal publico C. Espésito y J. Rolddn Barbero debatieron en un Foro la polémica
nocién de Derecho de las relaciones exteriores (2020-2: 291).

Las realizaciones en el campo de la codificacién del Derecho internacional
no fueron muy numerosas. Cesareo Gutiérrez Espada consideré decepcio-
nante la regulacién de los crimenes internacionales en los Articulos sobre la
responsabilidad internacional de los Estados (2001: 11); F.J. Carrera Hernan-
dez dedicé un estudio a la Convencién de las Naciones Unidas sobre la inmu-
nidad de jurisdiccién de los Estados y sus bienes (2006: 711) y Carlos Diaz
Barrado estudio el Proyecto de articulos de la CDI de 2011 sobre los efectos
de los conflictos armados en los tratados (2012-2: 11).

La crisis de seguridad causada por el auge del terrorismo internacional, los
conflictos originados por las ideologias y las ambiciones hegeménicas de las
grandes potencias fueron objeto de secciones que agrupaban diversos estudios
sobre las consecuencias de los atentados del 11 de septiembre de 2001 (2001:
125), el conflicto de Irak (2003: 187) y la guerra de Ucrania (2022-2: 23).

Sobre la proteccién internacional de los derechos humanos y a la crisis
humanitaria causada por los desplazamientos masivos de poblacién M.? Te-
resa Ponte Iglesias public6 un estudio sobre la proteccién de los desplazados
internos (2000: 49), Nuria Arenas Hidalgo sobre la respuesta que supone en
el sistema europeo de proteccién temporal (2003: 745) y Silvia Morgades Gil
sobre el Pacto Mundial de Migraciones sobre los Refugiados en Derecho in-
ternacional y el nuevo Pacto de la Unién Europea sobre migracion y asilo
(2022-1: 25). La cuestion de la identidad de género fue abordada por E. Diez
Peralta sobre los derechos de la mujer acompariada de reflexiones sobre la
perspectiva de género en Derecho internacional (2011-2: 87) e Ivan Manzano
Barragan sobre la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos sobre orientacion sexual e identidad de género (2012-2: 49). F. Gémez Isa
dedicé un estudio a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas (2019-1: 119). El conflicto ideolégico también se
proyecta sobre sobre la cuestién de los derechos humanos y V.L. Gutiérrez
Castillo estudia la posicién de los paises arabes que formulan reservas a los
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convenios sobre esta materia o suscriben declaraciones internacionales al-
ternativas que suscitan la reflexiéon sobre la universalidad de los derechos
humanos y del propio Derecho internacional (2012-2: 105).

La importancia de la actual crisis humanitaria mereci6 el tratamiento por
diversos Foros dedicados a esta materia. Por un lado, se dedic6 uno al pro-
blema de la epidemia de Covid-19 con diversos estudios desde el angulo del
Derecho internacional publico y las Relaciones internacionales y del Derecho
internacional privado con el titulo de “Empresas, derechos humanos y Co-
vid-19” (2021-1: 297). La tragedia del rescate de personas en el Mediterraneo
fue objeto de un Foro dedicado a este problema (2020-1: 87). Los ntimeros 2
de 2021 y el ntimero 1 de 2022 de la Revista tienen un caracter “parcialmente
monografico” dedicados al problema del asilo y las migraciones con diversos
estudios acompariados de Foros sobre la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional sobre el rechazo en la
frontera y las devoluciones en caliente (2021-2: 365) y sobre los desplaza-
mientos por causas climaticas (2022-1: 181).

La proteccion del medio ambiente, asi como la crisis climatica y de la
biodiversidad fueron objeto de un estudio de caracter general por Gregorio
Moran Blanco (2012-2: 133) y de un analisis de Angel J. Rodrigo sobre el
principio de integracién de los aspectos econémicos, sociales y medioam-
bientales del desarrollo sostenible (2012-2: 133). En 2017 se dedic6 un Foro
a la Agenda 2030 y los objetivos del desarrollo sostenible (2017-1: 271). El
Acuerdo de Paris de diciembre de 2015 sobre el cambio climatico plantea
cuestiones que exceden de la regulacion medioambiental porque segin T.
Fajardo del Castillo (2018-1: 23) incorpora las contradicciones de la divisién
econémica y social mundial entre varios polos y apunta a una quiebra del
universalismo por la relevancia de la distribucién del poder entre varios polos
como senala Sergio Salinas Alcega (2018-1: 53).

El incidente de la contaminacién por el buque Prestige, que tanta repercu-
si6n tuvo en los medios y la politica espafiola, fue objeto de diversos estudios
(2003: 15) y tratado con un estudio centrado en la prevencién y control de
dicha amenaza en el mar territorial por Julio Jorge Urbina (2008: 71).

La participacion de actores no estatales en los conflictos armados plantea
un desafio en el Derecho internacional humanitario y fue objeto de un Foro
especifico (2016-2:303). El vigésimo aniversario del Estatuto del Tribunal Pe-
nal Internacional también merecié que se le dedicara un Foro (2018-2: 209).

Los estudios sobre la practica internacional espafiola, tanto en el plano
legislativo o jurisprudencial como en el de la accién exterior, tuvieron una
especial relevancia. J. Martin y Pérez de Nanclares dedicé un estudio a la Ley
de 18 de diciembre de 2014 que regula no sélo los tratados internacionales
sino también los acuerdos internacionales administrativos y los acuerdos in-
ternacionales no normativos (memoranda of understanding) (2015-1: 317). J.
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P. de la Iglesia public6 un estudio critico sobre la Ley de Accién Exterior y
del Servicio Exterior del Estado (2015-1: 317). La Ley Orgénica de 2015 de
privilegios e inmunidades de los Estados extranjeros y organizaciones inter-
nacionales merecié un Foro con estudios de Jaume Ferrer Lloret y Javier A.
Gonzalez Vega, ambos con opiniones criticas sobre dicha norma (2016-1: 73).

Concepcién Escobar Hernandez a raiz de la sentencia del Tribunal Supre-
mo 1263/2018, de 17 de julio, dedic6 un estudio al problema de los efectos
juridicos internos de los “dictamenes” adoptados por los Comités de dere-
chos humanos (2019-1: 241), cuestién que quizds hubiera podido merecer
un tratamiento més amplio en un Foro. Bajo el titulo “Espafia y el Derecho
internacional”. (2020-2: 163) se publicaron diversos estudios algunos de ellos
dedicados a la proteccién diplomatica y al limite que supone a su discrecio-
nalidad la proteccién de los derechos humanos o al caso Couso.

La propuesta por el Gobierno espafiol de autonomia para el Sahara Oc-
cidental formulada en la carta al rey de Marruecos de 14 de marzo de 2022,
que tanta polémica levant6é en los medios politicos, fue objeto de un Foro
con una Nota introductoria de Joaquin Alcaide Fernandez y estudios de J. A.
Gonzalez Vega, J. A. de Yturriaga Barberan, J. Soroeta Liceras y M. J. Aznar
Gémez (2022-2: 427).

7. CONCLUSION: LA DOCTRINA ESPANOLA DE DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO ENTRE LA REALIDAD Y UN
HORIZONTE MAS JUSTO

A lo largo de los setenta y cinco afos de la vida de la Revista Espaifiola de
Derecho Internacional la doctrina espafiola ha experimentado una evolucién
muy notable. Apenas quedan restos del iusnaturalismo imperante en la pri-
mera etapa y progresivamente se ha ido afirmando una tendencia realista,
tan caracteristica de la cultura espafiola en general. Este realismo adopta en
la doctrina juridico-internacionalista espafiola un enfoque positivista aten-
to a los cambios normativos y jurisprudenciales tanto a nivel internacional
como interno y muestra una menor dedicacién a los enfoques de teoria gene-
ral. El anélisis del Derecho internacional positivo y de la practica espaiiola de
Derecho internacional se ha ido afirmando de un modo cada vez mas intenso.
Se advierte también una mejora del nivel de analisis de los temas estudiados
perfectamente equiparable al de los paises mas avanzados. Hay que reco-
nocer, sin embargo, que los aspectos juridico-internacionales de los temas
comerciales y financieros merecen comparativamente una menor atencion.
Los autores no ocultan sus opiniones criticas, a veces desde unas excesivas
expectativas sobre lo que el Derecho internacional deberia aspirar y otras
en las que el Derecho internacional es el parametro con el que se juzga la
conducta de los Estados y, en especial, de las grandes potencias. En el fondo
en esto late la aspiracion a la justicia también propia de la cultura esparfiola.
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La Revista Espariola de Derecho Internacional recibi6 el sello de calidad
FECYT en 2018 y dicha distincién ha sido renovada anualmente en lo que,
sin duda, es un motivo de satisfaccién. Sin embargo, el nivel cientifico de un
pais y de las disciplinas que en él se cultivan no depende de estos reconoci-
mientos sino de sus centros de investigacion, sus dotaciones presupuestarias
a la investigacién, sus bibliotecas, sus publicaciones, etc. También depende
de la conciencia de si mismas que tienen sus comunidades cientificas. Esta
conciencia se expresa a través de obras de referencia, repertorios, obras de
consulta, bases de datos, etc. que operan como medios que acumulan el co-
nocimiento adquirido y en los que la doctrina cientifica se apoya para de-
sarrollarse. La Revista Espaiiola de Derecho Internacional publicé un indice
general de los Volimenes I-XXXV (1948-1983), coordinado por Eduardo Vi-
larifio Pintos, que constituye una excelente muestra de este ejercicio de co-
nocimiento de la doctrina espafiola de Derecho internacional. Los indices de
publicaciones periédicas que pueden encontrarse en bases de datos digitales
no cumplen esta funcién dado que carecen de lo esencial: una clasificacién
sistematica y no recogen todos los contenidos de las publicaciones. Ahora
que la Revista Espaiiola de Derecho Internacional inicia su publicacion en
forma digital podria ser un momento adecuado para emprender la tarea de
un volumen complementario con un indice que cubriera el periodo de 1984
hasta hoy. Asi toda la riqueza de la doctrina espafiola desplegada en este pe-
riodo tendria una adecuada expresién y mejor difusiéon. Estas paginas, que
han pretendido ofrecer un panorama sintético con sus inevitables omisiones,
s6lo son una visién de nuestra doctrina a través del ojo de la cerradura.
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de la investigacion de las historias “nacionales” del Derecho internacional y, por extension,
el estudio de la historia de las revistas juridicas internacionales. Este trabajo ofrece un
andlisis tematicamente organizado del cultivo de la historia del Derecho internacional en
la Revista Espafiola de Derecho Internacional (REDI) desde su fundacién en 1948. La pri-
mera parte analiza las conmemoraciones histérico-juridico internacionales y aniversarios
publicados en la REDI en tres apartados tematicos. La segunda parte examina la historia
intelectual y profesional del Derecho internacional en Espana a la luz de las semblanzas de
autores espafioles de los siglos XVI, XVII, XIX y XX, asi como de las decenas de ‘in memo-
riam’, publicados en la REDI. La tercera parte da una noticia de los estudios historiogra-
ficos y reflexiones histéricas, la cuarta parte examina los trabajos dedicados a la relacion
entre historia y disputas territoriales mientras que la tltima parte recoge una miscelanea
de estudios varios de caracter histérico. La conclusion presenta las tres fases principales
en las que pueden dividirse las contribuciones a la historia del Derecho internacional pu-
blicadas en la REDI entre 1948 y 2022.

Palabras clave: Historia del Derecho internacional, revistas juridicas internacionales,
Revista Espaiiola de Derecho Internacional, historiografia, clasicos espafoles, historia del
Derecho en Espaiia, giro a la historia.

Abstract: The ‘turn to history’ in international law has prompted a new wave of
research on ‘national” histories of international law and by extension on the history of
international law journals. This article provides a thematic analysis of the study of the
history of international law in Revista Espafiola de Derecho Internacional (REDI) since
its establishment in 1948. The first part analyses the commemoration of historical
international legal events and anniversaries in three thematic sections. The second part
reviews the intellectual and professional history of international law in Spain by reference
to the intellectual portraits of Spanish authors from the 16", 17", 19 and 20" centuries
and multiple obituaries published in the journal. The third part provides an overview of
historiographical studies and historical reflections while the fourth part and fifth part
surveys those related to the relationship between history and territorial disputes and a
miscellanea of historical works respectively. The conclusion summarizes the three main
stages into which the contributions to the study of the history of international law published
in REDI can be divided from 1948 to 2022.
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1. INTRODUCCION: HISTORIA —Y DESMEMORIA— DE LAS
REVISTAS JURIDICAS INTERNACIONALES EN ESPANA

La expresion el “giro a la historia” del Derecho internacional hace referencia
al gran desarrollo tematico y metodolégico que la investigacién sobre la histo-
ria del Derecho internacional ha experimentado desde inicios del siglo XXI'. El
actual florecimiento, tanto cualitativo, como cuantitativo, del estudio de la his-
toria del Derecho internacional se ha visto enriquecido por las contribuciones
no s6lo de juristas internacionales?, sino también de historiadores del Derecho,
de historiadores de las ideas, de historiadores del pensamiento internacional y
relaciones internacionales y de la historia global®. El nuevo caracter pluridis-
ciplinar e interdisciplinar del cultivo de la historia juridica internacional ha
potenciado el desarrollo de una amplia diversidad de metodologias histéricas
y aproximaciones historiograficas*. También ha propiciado intensos debates
entre sus diversas corrientes “cientifico/intelectuales” en un campo de estudio
que hasta hace sélo pocos afios era descrito como uno “en cuya exploracion la
elite profesional ha sido escandalosamente negligente por demasiado tiempo”®.

La investigacion de las historias “nacionales” del Derecho internacional es
una de las ramas de la produccién histérico iusinternacionalista que se ha vis-
to revitalizada por el gran desarrollo académico experimentado por el estudio
de la historia del Derecho internacional en las tltimas dos décadas’. El desa-

! SKOUTERIS, Thomas, “The Turn to History in International Law”, Oxford Bibliographies in In-
ternational Law, Oxford, OUP, 2017 www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199796953/
0bo-9780199796953-0154.xml

2 KOSKENNIEMI, Martti, The Gentle Civilizer of Nations: The Rise and Fall of International Law.
1870-1960, Cambridge, CUP, 2001. KOSKENNIEMI, Martti, To the Uttermost Parts of the Earth. Legal
Imagination and International Power. 1300-1870, Cambridge, CUP, 2021.

3 LESAFFER, Randall (ed.) The Cambridge History of International Law, Cambridge, CUP, 2024-
2030 (13 vols.).

4 DE LA RASILLA, Ignacio, International Law and History. Modern Interfaces, Cambridge, CUP, 2021.

5 ORFORD, Anne, International Law and the Politics of History, Cambridge, CUP, 2021.

¢ NEFF, Stephen, Justice Among Nations: A History of International Law, Cambridge, HUP, MA, p. 4.

7 DE LA RASILLA, Ignacio, In the Shadow of Vitoria. A History of International Law in Spain 1770-
1953, Leiden, Brill/Nijhoff, 2017. BARTOLINI, Giulio., (Ed.), A History of International Law in Italy,
Oxford, OUP, 2020.
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rrollo de las historias “nacionales” del mas global de todos los ordenamientos
juridicos contribuye a dotar de textura y granularidad histérica al estudio de
su evolucién normativa, tanto con caracter general, como por lo que se re-
fiere, mas especificamente, a la relaciéon de cada pais con las diversas areas
especializadas del mismo en diversos momentos de su historia. Ademas de
contribuir al desarrollo de la historia comparada del Derecho internacional en
el plano normativo, las historias “nacionales” también permiten profundizar
en los planos conceptual y teérico del Derecho internacional en perspectiva
histérica. Asimismo, posibilitan indagar en la historia de la profesién iusinter-
nacionalista incluyendo por lo que respecta a la exploracién, en aplicacién de
un método prosopogréfico, de la complicidad de algunos de sus protagonistas
con proyectos imperialistas y totalitarios®. Las historias “nacionales” del De-
recho internacional también ayudan a rescatar del olvido figuras y colectivos
antaflo minusvalorados incluyendo el de las mujeres en la historia del Dere-
cho internacional®. La concepcién moderna de las historias “nacionales” del
Derecho internacional se contrapone a las anticuadas historias nacionalistas,
apologistas y hagiograficas, asi como, también, a las historias contribucionis-
tas y patriético-culturalistas entendiendo por estas dos ultimas aquellas cuyo
principal objetivo es tratar de poner en valor las contribuciones de la cultura
juridica, o de los nacionales, de un pais al acervo iusinternacionalista mundial.

El estudio de la historia de las revistas juridicas internacionales publica-
das en un pais a lo largo de su historia, que debe realizarse en aplicacién de
una metodologia de contextualizacién histérica dotada de varios niveles de
analisis, es una parte significativa de las historias “nacionales” del Derecho
internacional. El estudio sistematico y pormenorizado de la historia de estas
revistas constituye no solamente una contribucion a la historia “nacional” del
Derecho internacional en Espafia, sino, también, a la propia historia intelec-
tual y cientifica espafiola y del Derecho internacional en lengua castellana.
También constituye una contribucién a las historias europeas y globales de
la disciplina, asi como, mas especificamente, a la propia historia europea y
global de las revistas juridicas internacionales en aras, tanto de su adecuada
preservacion, como de su mayor difusién entre nuevas generaciones de iusin-
ternacionalistas e historiadores '°.

En el caso espariol, donde la investigacion de este rico patrimonio intelec-
tual se halla minimamente desarrollada'!, su objeto de estudio se inicia con

8 JOERGES, Christian. and GHALEIGH, Navraj Singh, (eds.), Darker Legacies of Law in Europe:
The Shadow of National Socialism and Fascism Over Europe and Its Legal Traditions, Oxford, Hart, 2003.

° DE LA RASILLA, Ignacio, “Concepcion Arenal and the Place of Women in Modern International
Law” Tijdschrift Voor Rechtsgeschiedenis, vol. 88, 2020, pp. 1-43.

10 DE LA RASILLA, Ignacio., “A Very Short History of International Law Journals 1869-2018”,
EJIL, vol.29, 2018, pp. 137-168.

' Como excepcion, REMIRO BROTONS, Antonio, “El discreto encanto —y desencanto— de la
Revista Espafiola del Derecho Internacional (1948-1978)” en Estudios de Derecho internacional. Li-
bro-homenaje al Prof. A. Miaja de la Muela, Madrid, Tecnos, 1979, vol. I, pp. 123-140.
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la efimera Revista de Derecho internacional, legislacion v jurisprudencia com-
paradas (RDILJG) fundada y dirigida por Alejo Garcia Moreno entre 1887 y
188812, La RDILJG, una de las primeras revistas juridicas internacionales pu-
blicadas en Europa, fue fundada poco después de que las ensefnlanzas de De-
recho internacional pasaran de impartirse s6lo en la Universidad de Madrid,
a extenderse a las Universidades de Barcelona, Oviedo, Santiago de Compos-
tela, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza por mor de la Real Orden de 2 de
septiembre de 1883. La historia de las revistas juridicas internacionales en Es-
pana continiia con la también sumamente olvidada Revista de politica exterior
y Derecho internacional fundada y dirigida por Ramoén Dalmau, Marqués de
Olivart (1861-1928) entre 1905 y 1910'3. Durante el periodo de entreguerras,
entre las publicaciones periédicas que trataron temas iusinternacionalistas
puede incluirse el Anuario de la Asociacién Francisco de Vitoria que se empezo
a publicar en 1929 y continuaria haciéndolo, aunque de forma discontinua,
hasta 19724, Tras la Guerra Civil, trabajos relativos al Derecho internacional
se publicaron en la Revista de Estudios Politicos, principal vehiculo de expre-
sion del “think-tank” del régimen franquista, Instituto de Estudios Politicos'>,
hasta que el segundo director de este, Fernando Maria Castiella co-fundase
con Antonio de Luna, director de la divisién de politica internacional del
Instituto, la Revista espaiiola de Derecho internacional (REDI) en 1948'¢. A
la REDI se afadirian, mas adelante, el Anuario Hispano-Luso-Americano de
Derecho internacional desde 1959 y, més tarde, el Anuario de Derecho interna-
cional en 1974 (que adoptaria el calificativo de “espafiol” en 2006)"7, el Spa-
nish Yearbook of International Law en 1991, la Revista electronica de estudios
internacionales y el Anuario espafiol de Derecho internacional privado, ambos
fundados en el afio 2000, y Cuadernos de Derecho transnacional en 200918,

2 Los contenidos de la revista se hallan sumariamente tratados en DE LA RASILLA, Ignacio., “El
estudio del Derecho internacional en el corto siglo XIX espafiol” Rechtsgeschichte-Legal History, vol. 21,
2013, pp. 48-65.

13 Un anélisis de sus contenidos puede encontrarse en DE LA RASILLA, Ignacio. op. cit., (In the
Shadow), pp. 120-126. Véase también, BLANC ALTEMIR, Antonio, El Marqués de Olivart y el Derecho
internacional, (1861-1928): sociedad internacional y aportacion cientifica, Lleida, Editorial de la Univer-
sidad de Lleida, 1999.

14 Un analisis de su historia puede encontrarse en BUHNER, Julia, “Histories Hidden in the Sha-
dow: Vitoria and the International Ostracism of Francoist Spain”, JHIL, vol. 22, 2020, pp. 421-445.

15 MENENDEZ, Agustin José, “From Republicanism to Fascist Ideology under the Early Franquis-
mo” en JOERGES, Christian and Ghaleigh, Navraj Singh, (eds.) Darker Legacies of Law in Europe: The
Shadow of National Socialism and Fascism over Europe and its Legal Traditions, Oxford, Hart, 2003, pp.
337-360.

16 Un analisis de su fundacién en el contexto politico e intelectual de la época puede encontrarse
en DE LA RASILLA, Ignacio., op. cit., pp.293-304 (In the Shadow).

17 LOPEZ-JACOISTE, Eugenia, CERVELL HORTAL, Maria José, “Anuario Espaiiol de Derecho
Internacional: History, Functions and Future”, NYbIL, vol. 50, 2019, pp. 277-286.

18 A estas publicaciones periédicas pueden afiadirse las ponencias publicadas en el marco de cur-
sos anuales como los Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-Gasteiz
que tienen su origen en 1946 como Cursos de la Universidad de Valladolid en Vitoria. Las conferencias
impartidas desde 1983 son de libre acceso https://www.ehu.eus/es/web/cursosderechointernacionalvito-
ria/ponencias. También deben mencionarse los Cursos Euro-Mediterrdneos Bancaja de Derecho Interna-
cional publicados en doce volumenes entre 1997 y 2007.
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La presente contribucién a la conmemoracién de los primeros setenta y
cinco afos de la REDI se inserta en el contexto de este marco estructurado
de investigacion histérico-juridico internacional. Los miles de péaginas de la
REDI son parte de la historia intelectual y cientifica del Derecho internacio-
nal en Espana y si bien, por tanto, todo lo publicado en la REDI pertenece a
ésta, s6lo una parte lo fue originalmente como contribucion a la historia del
Derecho internacional. Es de esta parte, relativamente menor, de la historia
de la REDI de la que se ocupa esta aproximacion tematicamente organizada
a los primeros setenta y cuatro afios de estudio de la historia del Derecho
internacional en sus paginas. Tras esta parte introductoria, el presente traba-
jo se estructura en cinco partes. La primera clasifica las conmemoraciones
histérico-juridico internacionales y aniversarios publicados en la REDI en
tres apartados tematicos. La segunda parte examina la historia intelectual y
profesional del Derecho internacional en Espana a través de las semblanzas
intelectuales de autores espanoles de los siglos XVI y XVII y de los siglos
XIX y XX publicados en la Revista con atencion especial al pionero proyec-
to de “Notas para la historia del pensamiento internacionalista espafiol” en
los afos 60. Este analisis se completa con una referencia a las decenas de
“in memoriam” publicados en ella y a su relevancia a la luz de la “teoria de
redes” como metodologia histérica. La tercera parte da noticia de los estu-
dios historiograficos y reflexiones histéricas publicados en la REDI. La cuarta
parte examina los trabajos dedicados a la relacién entre historia y disputas
territoriales mientras que la dltima seccién recoge una misceldnea de estu-
dios varios de caracter histérico. La conclusién presenta un balance de las
tres fases principales en las que puede dividirse el estudio de la historia del
Derecho internacional en la REDI durante sus primeros setenta y cuatro afios
de historia.

2. LOS ANIVERSARIOS Y CONMEMORACIONES HISTORICO-
JURIDICO INTERNACIONALES EN LA REDI

La autonomia cientifica de la historia del Derecho internacional como
4rea de conocimiento intelectual y cientifico transversal a todo el ordena-
miento juridico internacional, tanto por lo que se refiere a tematicas de
caracter general, como por lo que respecta a tematicas relativas a la historia
de cada una de sus areas de especializacién, se ha desarrollado extraordi-
nariamente en las dos dltimas décadas. Este desarrollo intelectual sin pre-
cedentes ha permitido a la historia del Derecho internacional autonomizar
su produccién académica que, con anterioridad, se relegaba generalmente
a aniversarios y conmemoraciones histéricas. No obstante, las conmemo-
raciones de hechos histéricos, como sucede en otras ramas de la Historia,
aun conservan, la capacidad de contribuir a puntuales desarrollos acadé-
micos. Buena muestra de ello es este monografico sobre la propia REDI
que, si bien es tinico por lo que a la REDI respecta, continua en la estela de
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otros aniversarios conmemorados en sus paginas desde 1948. Estos giran
en torno a aniversarios de tratados internacionales, de conferencias de paz
y del establecimiento de organizaciones internacionales. También incluyen,
en segundo lugar, una atencién especial a los aniversarios del nacimiento
de “clasicos” espaioles del Derecho internacional; en tercer lugar, incluyen
estudios propiciados por los aniversarios, entre otros, de sociedades epis-
temolégicas o uno relativo al centenario del feminismo en la historia de las
relaciones internacionales.

2.1. Aniversarios de Conferencias de Paz, Tratados internacionales y
establecimiento de Organizaciones internacionales

La moderna historiografia iusinternacionalista ha ampliamente relati-
vizado la importancia fundacional que se habia venido, tradicionalmente,
otorgando a la Paz de Westfalia (1648) en la génesis de la concepcién euro-
céntrica del Derecho internacional. La centralidad de Westfalia en la historia
del Derecho internacional es deudora de una reconstruccién historiografica
que, a finales del siglo XIX, en pleno auge del imperialismo europeo y de la
cristalizacién del moderno Estado-nacién en Europa, mitificé los origenes
del Derecho internacional con un “doble sesgo temporal y espacial”'®. “Sesgo
espacial” porque no consideraba desarrollos producidos en otras regiones
no europeas previos a la colonizacién europea y “sesgo temporal” porque
también ignoraba desarrollos ocurridos, tanto en Europa, como en otras re-
giones, antes de la propia Paz de Westfalia. Poner en evidencia la falacia
histérica derivada de estos dos sesgos excluyentes ha, en buena parte, ocu-
pado desde entonces a los historiadores del Derecho internacional hasta des-
embocar, finalmente, en tiempos mas recientes, en una historia “global” del
Derecho internacional?. Aunque largamente matizada por una perspectiva
histérica que sitta a Francisco de Vitoria y al descubrimiento y conquista
de América como hitos fundacionales del Derecho internacional, esta visién
westphaliana de la historia juridica internacional atn informa el caracter
de la contribucién del influyente y prolifico Camilo Barcia Trelles?! al tercer
centenario de la Paz de Westfalia que inaugura la serie de trabajos dedicados
a aniversarios histéricos en la REDI en 194822,

El siguiente aniversario en orden cronolégico respecto del hecho conme-
morado publicado en la Revista fue el dedicado, sin bien indirectamente, al
tercer centenario del Tratado de Utrecht (1713-2013) por relacién a la disputa

1 DE LA RASILLA, Ignacio, “The Shifting Origins of International Law”, LJIL, vol. 28, 2015, pp.
419-440.

20 FASSBENDER, Bardo, y PETERS, Anne, (eds.), The Oxford Handbook of the History of Interna-
tional Law, Oxford, OUP, 2012.

2l DE LA RASILLA, Ignacio, “Camilo Barcia Trelles in and Beyond Vitoria’s Shadow (1888-1977)”
EJIL, vol.31, 2020, pp. 1433-1449.

22 BARCIA TRELLES, Camilo, “Westfalia, tres siglos después”, REDI, vol. 1, 2/3, 1948, pp. 303- 339.
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territorial de larga data sobre el Peién de Gibraltar?. A este aniversario le si-
guen, cronolégicamente, conmemoraciones de los centenarios de tres de las
grandes conferencias internacionales celebradas en La Haya, ciudad cuya posi-
cién como capital histérica del Derecho internacional le debe también mucho
en sus origenes a la consideracién de Hugo Grocio como “padre fundador” del
Derecho internacional®, una consideracién profundamente entrelazada, en la
historiografia tradicional, con el mito etiolégico de Westfalia. El primero de
ellos es el nimero monografico, con doce estudios, dedicado al centenario de
la Conferencia de Derecho privado de La Haya en 1993 entre los que se incluye
un balance sobre la participacién ininterrumpida en la misma de Espafia des-
de 1893%. A este nimero monografico conmemorativo se uniran, mas adelan-
te, un estudio de C. Jiménez Piernas basado en la documentacién disponible en
los archivos del Ministerio de Asuntos Exteriores sobre el “papel muy secunda-
rio desempenado por Espafia”, como potencia, entonces, de segundo orden en
las postrimerias del concert européen des nations durante la Conferencia de la
Paz de La Haya de 18992, El segundo texto, elaborado por E. Crespo Navarro,
analiza la participacién, con una representacién mas nutrida y profesional, de
Espafia en la Conferencia de Paz de La Haya de 1907%.

Otros dos eventos histéricos profundamente enraizados en el imaginario
iusinternacionalista, cuyos centenarios también han sido conmemorados en
la REDI, son la Paz de Versalles, que sell6 el fin de la Primera Guerra Mun-
dial en 1919%, y el posterior establecimiento de la Sociedad de Naciones
en 1920%. La creacién de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) es el
hito central en la tradicional periodizacién de la disciplina en el siglo XX3°
y las celebraciones de su vigésimo quinto’' y septuagésimo quinto aniver-

2 DEL VALLE GALVEZ, José Alejandro, “¢De verdad cedimos el Pefién? Opciones estraté-
gicas de Espana sobre Gibraltar a los 300 afios del tratado de Utrecht”, REDI, vol. LXV/2, 2013,
pp. 117-156.

2 DE LA RASILLA, Ignacio, “Grotian Revivals in the History and Theory of International Law”,
in LESAFFER, Randall, and NIJMAN Janne, (eds.), The Cambridge Companion to Hugo Grotius, Cam-
bridge, CUP, 2021.

25 BORRAS Alegria, BAS, Carlos, PELLISE, Cristina, GARCIA TRAPOTE, Reyes, and ELVIRA,
David, ‘Cien afios de participacién de Espaiia en la Conferencia de La Haya de Derecho internacional
privado’, REDI vol. 45, no. 1, ‘Centenario de la Conferencia de La Haya de Derecho internacional pri-
vado’, 1993, pp. 149-201.

26 JIMENEZ PIERNAS, Carlos, “El papel de Espafia en la Conferencia de La Haya de 1899”, REDI,
vol. 51, 1999, pp. 775-782.

27 CRESPO NAVARRO, Elena, “La segunda Conferencia de Paz de La Haya (1907) y la posicién de
Espafia”, REDI, vol. LX, 2008, pp. 113-128.

28 CASANOVAS, Oriol, “En el centenario de la Paz de Versalles”, REDI, vol. 71, 2019, pp. 17-22.

2 WHITE, Nigel D., “The Legacy of the League of Nations: Continuity or Change?”, REDI, vol.
71/2, 2019, pp. 277-283. COLLINS, Richard, “The League of Nations and the Emergence of Interna-
tional Administration: Finding the Origins of International Institutional Law”, REDI, vol. 71/2, 2019,
pp. 285-293.

30 DE LA RASILLA, Ignacio, “The Problem of Periodization in the History of International Law”,
Law and History Review, vol. 37, pp. 275-308.

31 Véase BARCIA TRELLES, Barcia, “El Pacto y la Carta: Un parangén esclarecedor”, REDI, vol.
24, 1971 pp. 7-29; y las contribuciones al mismo nimero monografico de MEDINA ORTEGA, Manuel;
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sarios®? se hallan respectivamente también presente en la serie de traba-
jos conmemorativos de la REDI. A estos trabajos siguen otros con ocasién
de la conmemoracién del quincuagésimo aniversario de la Convencién de
Bruselas de 1968 sobre la competencia judicial y la ejecucién de sentencias
en materia civil y mercantil®. A ellos se afiade también el quincuagésimo
aniversario de la Declaracion sobre los Principios del Derecho Internacional
contenida en la célebre Resolucion 2625-XXV de 1970 que dio ocasién a A.
Remiro Brotons para realizar un anélisis ltcido desde el “realismo critico”
en pro de una transformacién del “poder taimado” en un “poder solidario”
como prerrequisito para la realizacién de las aspiraciones del Derecho in-
ternacional®*. Finalmente, concluye esta lista de aniversarios en orden cro-
nolégico respecto del hecho conmemorado la serie de trabajos publicados
sobre el vigésimo aniversario del Estatuto de Roma de 1998 que dio luz al
establecimiento de la Corte Penal Internacional®.

Es destacable que, salvo en los casos del tercer centenario de la Paz de
Westfalia y del vigésimo quinto aniversario del establecimiento de la ONU
todos los aniversarios de hechos juridico internacionales conmemorados en
la Revista hayan sido todos publicados bien entrado ya el “periodo democra-
tico” de la REDI, que se extiende ya durante cuarenta y cinco afios (1978-
2023), frente a los treinta primeros (1948-1978) que engloban el “periodo
de la dictadura” del General Franco y la Transicién espafiola. Esta cesura
histérica es, a pesar de las continuidades que existen entre ambos periodos,
importante en el examen retrospectivo de la historia de la REDI y también
por lo que respecta al tratamiento que al estudio de la historia juridico inter-
nacional se ha dispensado en sus paginas.

2.2. Aniversarios de autores clasicos espafioles del Derecho
internacional

La fundacién de la REDI en 1948 coincide con el periodo de autarquia y
aislamiento internacional de Espana en los foros internacionales. La produc-

LLEONART y AMSELEM, Alberto José; PEREZ GONZALEZ, Manuel; ESPADA RAMOS, Maria Luisa;
VON DE HEYDTE, Federico; BUIGUES IGLESIAS, José Luis; MIAJA DE LA MUELA, Adolfo; GARCIA
ARIAS, Luis; FERNANDEZ FLORES, José Luis; y FRAGA ESTEVEZ, José Manuel.

32 GRASA, Rafael, “75 afos de Naciones Unidas: balance y reflexiones sobre su futuro en el nuevo sis-
tema internacional”, REDI, vol. 72, 2020, pp. 329-330. RUIZ-GIMENEZ ARRIETA, Itziar, “Algunas reflexio-
nes tedricas sobre la relevancia actual de Naciones Unidas”, REDI, vol. 72, 2020, pp. 331-339. BARGUES,
Pol, “La ONU y la idea de «sostener la paz» en un mundo multipolar”, REDI vol. 72, 2020, pp. 341-349.

3 ANCEL, Bertrand, “Editorial: Les cinquante ans de la Convention de Bruxelles du 27 septembre
1968 concernant la compétence judiciaire et I'exécution des décisions en matiére civile et commercia-
le”, REDI, vol. 70, 2018, pp. 13-22.

3 REMIRO BROTONS, Antonio, “Editorial la declaracién sobre los principios cumple cincuenta
afios rond6 del poder taimado” REDI vol. 72, 2020, pp. 17-26.

35 ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcién, “La Corte Penal Internacional en construccién: nuevos
retos veinte afos después de la Conferencia de Roma” REDI, vol.70, 2018, pp. 209-216. KENDALL,
Sara, “Restorative Justice at the International Criminal Court” REDI, vol. 70, 2018, pp. 217-222.
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cién iusinternacionalista espafiola también se vio profundamente influida
por la Ley de 29 de Julio de 1943 sobre ordenacion de la Universidad espafiola
que establecia que “todas sus actividades habran de tener como guia suprema
el dogma y la moral cristiana” y que la Universidad espafnola “en armonia
con los ideales del Estado nacionalsindicalista, ajustara sus ensefianzas y sus
tareas educativas a los puntos programaticos del Movimiento”?. El Pream-
bulo de la Ley de 1943 incidia, asimismo, en el modelo que, para la Universi-
dad surgida de la Guerra Civil, representaba la Universidad de Salamanca de
cuyas “aulas salié la doctrina que fundié el humanismo en el alma nacional,
cristianizando las paganias del Renacimiento, la doctrina de la gracia suficiente
salvadora, la definicion del Derecho de gentes, el vivisimo y el suarismo como
creaciones autéctonas de nuestro genio cientifico; la ciencia, en suma, una y
universal de espiritu catdlico, por la que fue posible dominar el orbe con el Im-
perio mayor de la Historia”*.

La glorificacién de la Universidad de Salamanca y del pasado imperial y
catoélico de Espana, caracteristica de la propaganda del régimen franquista,
se transmutaria entre los iusinternacionalistas espafoles, tras una fase pre-
via de “mimesis fascista” que remitié con las derrotas italianas y alemanas
en la Segunda Guerra Mundial, en una paralela glorificaciéon de la “Escuela
de Salamanca” con Francisco de Vitoria a su frente’®. La REDI participo
activamente desde sus inicios en esta glorificaciéon con la celebracion del
cuarto centenario del nacimiento de Francisco Suarez (1548-1948) al que
acompafiaron sendos ensayos escritos por L. Legaz Lacambra, 3° y M. Agui-
lar Navarro* respectivamente, ademés de una crénica escrita por L. Garcia
Arias de los eventos conmemorativos realizados en honor a su memoria.*
El volumen primero de la REDI también contiene un texto escrito por M.
Fraga Iribarne en conmemoracion del tercer centenario del nacimiento de
Baltasar Ayala (1648). > Doce afios después, Legaz Lacambra contribuira
de nuevo a la celebracién de un nuevo aniversario, en este caso el cuarto
centenario de la muerte de Alfonso de Castro® y, finalmente, ya en la déca-
da de los 80, varios autores, incluidos A. Truyol y Serra y H. Gross Espiell,

% Ley de 9 de julio de 1943 sobre ordenacion de la Universidad espafiola. Boletin Oficial del Esta-
do, numero 2012, pp. 7406-7431, 31 de julio 1943. Articulos tercero y cuarto.

37 Ley de 9 de julio de 1943, proélogo.

3% DE LA RASILLA, Ignacio, “The Fascist Mimesis of Spanish International Law and its Vitorian
Aftermath (1939-1953)”, JHIL, vol.14, 2012, 207-236.

39 LEGAZ LACAMBRA, Luis, “La fundamentacién del Derecho de Gentes en Suarez”, REDI, vol.
1, 1948, pp. 11-44.

4 AGUILAR NAVARRO, Mariano, “Francisco Suarez y el Derecho internacional privado moder-
no”, REDI, vol. 1, 1948, pp. 369— 396.

4 GARCIA ARIAS, Luis, “La conmemoracién del IV centenario del nacimiento del p. Francisco
Suarez, s. j. REDI, vol. 1, no. 2/3 (1948), pp. 503-535.

4 FRAGA IRIBARNE, Manuel, “Baltasar de Ayala (1548-1584): nota tricentenaria”, REDI, vol. 1,
1948, pp. 125-141.

4 LEGAZ Y LACAMBRA, Luis, “Las ideas iusinternacionalistas de Alfonso de Castro”, REDI, vol.
13, 1960, pp. 11— 44.
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participaran en la conmemoracién del quinto centenario del nacimiento de
Francisco de Vitoria*.

2.3. Aniversarios de Sociedades Epistemolégicas, Catedras y otras
conmemoraciones

La celebracién, en 2023, de los primeros setenta y cinco afios de la REDI
coincide con el ciento cincuenta aniversario del establecimiento del Institut
de droit international en 1873, una sociedad epistemoldgica que la obra de
M. Koskenniemi ha enormemente contribuido a anclar como el aconteci-
miento fundacional del Derecho internacional profesional moderno®. En
torno a medio siglo antes, la REDI también dedicé textos conmemorativos
al centenario, o incluso en anticipaciéon del mismo?*, del Institut de droit
internacional*” que recibi6 el premio Nobel de la Paz en 1904. En 1975, el
nombramiento de A. Truyol y Serra al Curatorium de la Academia de La
Haya, otro centro clave en la promocién del estudio y conocimiento del De-
recho internacional del que también se cumplen en 2023 cien afios de su
fundacién, sirvié a A. Remiro Brotons para trazar una perspectiva histérica
del 6rgano y de la casi total ausencia de espafioles entre sus miembros*. Casi
cuarenta y cinco afios después, el presidente del Curatorium de la Academia
escribiria en la REDI sobre las repercusiones y evoluciones de la misma en
un texto en el que expresa su “gran reconocimiento a la memoria de Juan
Antonio Carrillo Salcedo” quien fue, precisamente, elegido en sustitucién de
Truyol como miembro del Curatorium en 2003. También conectado con La
Haya es la noticia dada de la eleccién en 1970 del primer —y, por el momen-
to, inico— juez espaiol del Tribunal Internacional de Justicia, el civilista e
iusinternacionalista privatista F. de Castro*, (miembro, junto con de Luna
y Castiella, del Consejo de Direccién de la REDI entre 1948 y 1963) quien
sigui6 los pasos del historiador R. Altamira, juez de la Corte Permanente de
Justicia Internacional desde 1921 hasta el cese de sus actividades durante la
Segunda Guerra Mundial®.

# TRUYOL SERRA, Antonio., “El V centenario de Francisco de Vitoria”, REDI, vol. 35, 1983, pp.
335-336; TRUYOL SERRA, Antonio, “Vitoria y su lugar en la historia del pensamiento”, REDI, vol. 36,
1984, pp. 21-27. GROS ESPIELL, Héctor, “Vitoria y América”, REDI, vol. 36, 1984, pp. 29-3. MARIN
LOPEZ, Antonio, “Francisco de Vitoria y la escuela espafiola de derecho internacional”, REDI, vol. 36,
1984, pp. 9-19.

4 KOSKENNIEMI, Martti, op. cit. (The Gentle Civilizer).

4 MUNCH, Fritz, “LInstitut de droit international: ses débuts comme organe collectif de la doctri-
ne”, REDI, vol. 21, 1968, pp. 536-547.

47 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “El Instituto de Derecho internacional en su segundo siglo de
existencia”, REDI, vol. 29. 1976, pp. 9-31.

4 REMIRO BROTONS, Antonio, “Esparfioles en el “Curatorium” de la Academia de Derecho inter-
nacional”, REDI, vol. 30, 1977, pp. 105-113.

4 ANONIMO, “El Profesor D. Federico de Castro, nuevo magistrado del Tribunal Internacional de
Justicia de La Haya”, REDI, vol. 23, 1970, pp. 125-126.

30 GAMARRA, Yolanda., “Rafael Altamira Crevea (1866-1951). The International Judge as ‘Gentle
Civilizer”, JHIL, vo.14, 2012, pp.1-50.
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El “giro a la historia del Derecho internacional” ha propiciado de forma
mas reciente un paralelo “giro” al estudio de las contribuciones de las muje-
res al Derecho internacional en perspectiva histérica®. Que el estudio de la
historia de las mujeres en el Derecho internacional continte siendo una tarea
pendiente de la doctrina espafiola resulta especialmente paradéjico a la luz del
hecho de que Concepcién Arenal se anticip6 en varias décadas, en tanto que
autora del primer tratado de Derecho internacional escrito por una mujer en
la historia, a las pioneras del Derecho internacional de Estados Unidos y otros
paises europeos con la publicacién de su Ensayo sobre el Derecho de Gentes en
1879%. A la espera de futuros desarrollos en esta area, la REDI ha dedicado dos
trabajos al centenario del feminismo en las relaciones internacionales con oca-
sién del centenario de la fundacién en 1919 de la “Catedra Woodrow Wilson de
Politica Internacional” en la Universidad de Gales, Aberystwyth. Este hecho,
que es considerado a menudo el acto fundacional de la disciplina, fue auspicia-
do por D. Davies y sus hermanas, Gwendoline y Margaret Davies®>.

3. LA HISTORIA INTELECTUAL Y PROFESIONAL DEL DERECHO
INTERNACIONAL EN ESPANA

El “giro histérico” en el Derecho internacional ha propiciado un amplio
desarrollo de la historia intelectual de la disciplina, asi como una atencién
mas pormenorizada por parte de sus historiadores al estudio de las facetas
biograficas y profesionales de sus protagonistas en contexto histérico®*. La
presente seccién se divide en dos apartados principales consagrados a dar
noticia de las semblanzas intelectuales aparecidas en la REDI de autores de
los siglos XVI y XVII y de los siglos XIX y XX respectivamente. El segundo
apartado se detiene en el proyecto de “Fuentes espafiolas del Derecho inter-
nacional” y en los “estudios homenajes” y multiples ‘i1 memoriam’ publica-
dos en la REDI.

3.1. Semblanzas intelectuales de autores de los siglos XVI y XVII

Mas alla de la ocasién propiciada por aniversarios especificos, la REDI
contiene un buen nimero de trabajos consagrados a la vida y obra de autores
“clasicos” de los siglos XVI y XVII, especialmente espanoles, pero también de

5! DE LA RASILLA, Ignacio, “The Turn to Women in the History of International Law. Strategies
for Re-Inclusion?” RUIZ-FABRI, Helene, et al. (Eds.), The Oxford Handbook of Women and Internatio-
nal Law, Oxford, OUP, 2023 (en prensa).

52 ARENAL, Concepcion., Ensayo sobre el Derecho de Gentes, Imprenta de la Revista de Legislacién,
Madrid, 1879.

53 RODRIGUEZ MANZANO, Irene, “Un siglo de feminismo en relaciones internacionales”, REDI,
vol. 71, 2019, pp. 295-300; MOURE, Leire, “Teoria feminista y relaciones internacionales: balance de cua-
renta afos de activismo académico en el centenario de la disciplina”, REDI, Vol. 71, 2019, pp. 301-310.

3% Para un analisis de este desarrollo historiografico, puede consultarse el capitulo “Biographical
Approaches to the History of International Law” en DE LA RASILLA, Ignacio, op. cit. (International
Law and History), pp. 308-338.
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algunos extranjeros. Por las circunstancias politicas ya apuntadas, siguiendo
una linea de publicaciones que se habia iniciado en torno a la fundacién del
Anuario de la Asociacién Francisco de Vitoria a finales de la década de los 20,
la mayor parte de estos textos aparecieron publicados en la REDI desde 1948
hasta mediados de la década de los 50 con algunos afiadidos puntuales en los
anos 60. Este subgénero iusinternacionalista espanol alcanza, como pone de
manifiesto una bibliografia espafiola de Derecho internacional publico publi-
cada por uno de los maximos adalides de esta corriente, Luis Garcia Arias, un
verdadero “boom” en Esparia a partir de la Guerra Civil espafiola®.

Ademas de nuevos trabajos sobre Francisco Suarez®, y sobre Francisco
de Vitoria®, incluyendo uno, con traduccién de A. Truyol y Serra, del pen-
sador filo-Nazi C. Schmitt, quien fue el primer autor extranjero en escri-
bir en la REDI y era un gran estudioso de las obras del fraile dominico®,
se publicaron durante las primeras décadas otros mas amplios sobre la
Escuela de Salamanca >° y los clasicos espafioles®. También se unieron al
género biografico-intelectual de los “clasicos espafoles” otros interesantes
trabajos sobre autores considerados, en comparacion, en algunos casos,
menores de la bautizada como “Escuela Espafiola de Derecho Interna-
cional” y sobre algunos de sus coetaneos. Entre éstos se incluyen Miguel
Bartolomé Salon®'; Miguel de Ulcurrun®?; Melchor Cano®; Saavedra Fa-
jardo®*; Martin de Azpilcueta®; Diego Garcia de Palacio y Arce®®; Diego

55 GARCIA ARIAS, Luis, “Bibliografia espafiola de Derecho internacional publico” (1939-1947)”,
REDI, vol. 1, 1948, pp. 271-291.

56 PERENA VICENTE, Luciano, “Francisco Suarez, sistematizador de los internacionalistas clasi-
cos espaiioles: el concepto de Derecho internacional”, REDI, vol. 7, 1954, pp. 59-107.

57 ANONIMO, “Ecos vitorianos en Suiza”, REDI, vol. 1, 1948, pp. 195-197; PERENA VICENTE,
Luciano, “El concepto del Derecho de Gentes en Francisco de Vitoria”, REDI, 1952, vol. 5, 1952, pp.
603-628; MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “El Derecho ‘totius orbis’ en el pensamiento de Francisco de
Vitoria’, REDI, vol. 18, 1965, pp. 341-364.

38 SCHMITT, Carl, “La justificacién de la ocupacién de un nuevo mundo (Francisco de Vitoria)”,
REDI, vol. 2, 1949, pp. 13-46. Sobre la relacién personal e intelectual entre Carl Schmitt y Barcia Tre-
lles, véase, BENEYTO, José Maria, “Camilo Barcia Trelles on Francisco de Vitoria: at the Crossroads
of Carl Schmitt’s Grossraum and James Brown Scott’s ‘Modern International Law”, EJIL, vol.31, 2020,
pp. 1477-1492.

5 PERENA VICENTE, Luciano, “Introduccién a la tesis espafola de la paz’, REDI, vol. 16, 1963,
pp. 11-32.

° VERDROSS, Alfred, “Die klassische spanische volkerrechtslehre und ihre weiterbildung durch-
die lezten papste und das zweite vatikanische konzil”, REDI, vol. 21, 1968, pp. 616-634.

¢! DIFERNAN Bonifacio, “Miguel Bartolomé Salén, fundador del Derecho internacional”,REDI,
vol. 6, 1953, pp. 83-126.

62 PERENA VICENTE, Luciano., “Miguel de Ulcurrun: el emperador, érgano y garantia del Dere-
cho de gentes positivo”, REDI, vol. 6, 1953, pp. 313-323.

6 PERENA VICENTE, Luciano, “La soberania de Espafa en América: segiin Melchor Cano”,
REDI, vol. 5, 1952, pp. 893-899.

¢ TIERNO GALVAN, Enrique, “Saavedra Fajardo, teérico y ciudadano del estado barroco”, REDI,
vol. 1, 1948, pp. 467-476.

6 FERNANDEZ DEL CORRAL, Julidn Manuel, “Algunas ideas sobre la guerra de un canonista
espanol del siglo XVI: el doctor navarro don Martin de Azpilcueta”, REDI, vol. 7, 1954, pp. 145-164.

66 GARCIA ARIAS, Luis, “La primera obra publicada en América sobre la guerra y su Derecho”,
REDI, vol. 4, 1951, pp. 1011— 1025.
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Covarrubias y Leyva®’; Fray Luis de Le6n®; Luis de Molina® o, ya del siglo
XVII, Baiios de Velasco™. Cabe mencionar como excepcién la publicacién,
ya en los anos 70, del inico texto en este género publicado por una mujer,
Carmen Mora, a la saz6n discipula de Garcia Arias, sobre Pedro Calixto
Ramirez”. El autor mas prolifico en esta linea de trabajos, con hasta nue-
ve articulos sobre diversos autores, conceptos y hechos relacionados con
el ius gentium de los siglos XVI y XVII en las décadas de los 50 y 60 fue L.
Perefia Vicente, director de la monumental obra de referencia en veintisie-
te volumenes del Corpus Hispanorum de Pace (1963-1987) sobre la Escuela
de Salamanca cuyos primeros seis volimenes fueron también recensiona-
dos en la REDI??. También fueron publicados durante estos primeros anos
estudios sobre autores no esparfioles en la REDI incluyendo sobre Alfonso
Alvarez Guerreiro™ y Hugo Grocio,™ y ya en la década de los 70 uno sobre
Bartolo de Sassoferrato™.

3.2. Semblanzas intelectuales autores de los siglos XIX y XX

La REDI también ofrece, aunque en nimero mucho menor que respecto
de los siglos XVI y XVII, algunas semblanzas intelectuales de autores espa-
fioles de los siglos XIX y XX. Estas pueden dividirse en dos principales apar-
tados. En primer lugar, las contenidas en una serie de estudios publicados
bajo la rabrica “Fuentes espariolas del derecho internacional”. Este proyecto
editorial presenta un caracter historiogréafico innovador y, en buena medida,
contrapuesto al de las previas contribuciones publicadas en torno a miem-
bros de la “Escuela espafiola del Derecho internacional” y de sus coetaneos de
la Espafia imperial. La razén de ser de este “giro” a los autores espafioles del
siglo XIX y XX fue, como escribiera Mariano Aguilar Navarro, considerando
que “acaso somos prisioneros de una inadecuada valoracién de lo que fueron

§7 MARIN LOPEZ, Antonio, “El concepto del Derecho de Gentes en Diego Covarrubias y Leyva”,
REDI, vol. 7, 1954, pp. 505-528.

¢ PERENA VICENTE, Luciano, “El descubrimiento de América en las obras de Fray Luis de
Leén”, REDI, vol.8, 1955, pp. 587-604.

¢ PERENA VICENTE, Luciano., “Circunstancia histérica y Derecho de Gentes en Luis Molina’,
REDI, vol. 10, 1957, pp. 137-149.

0 GANTES DE BOADO, Pascual Luis, “La guerra y la diplomacia en la “Politica militar de princi-
pes”, de Banos de Velasco”, REDI, vol. 7, 1954, pp. 131-144.

T MORA, Carmen, “Pedro Calixto Ramirez, un iusinternacionalista aragones del siglo XVII”,
REDI, vol. 26/27, 1973-74, pp. 21— 38.

2 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. “Seis volumenes del Corpus hispanorum de pace”, REDI, vol.
32,1980, pp. 367-372.

3 SIMO SANTONJA, Vicente-Luis, “Un autor portugués pre-vitoriano: Alfonso Alvarez Guerreiro”,
REDI, vol. 9, 1956, pp. 659-675.

™ DEL VECCHIO, Giorgio, “Grocio y la fundacién del Derecho internacional”, REDI, vol. 12, 1959,
pp. 361— 366. DRIESSEN, H.E.A,, “Grocio y la Enciclopedia Universal ilustrada de Espasa”, REDI,
vol. 13, 1960, pp. 151-157.

> CEREZO DE DIEGO, Prometeo, “Origenes de la teoria del mar territorial en Bartolo de Sassofe-
rrato”, REDI, vol. 30, 1977, pp. 237-255.
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nuestros clasicos, 7 el de potenciar una suerte de “aggiornamiento” doctrinal
en pro de un “nuevo realismo juridico” espaiol.”” En segundo lugar, la REDI
contiene una muy extensa serie de in memoriam y algunos trabajos de carac-
ter biografico contenidos en algunos “estudios-homenaje”.

3.2.1. Fuentes Espariolas del Derecho Internacional

Entre los anos 1964-1968 se desarroll6 una “segunda época” de la REDI
en la que bajo el influjo de la “linea renovadora, o cuanto menos moderni-
zadora”"®, auspiciada por la nueva direccién de Mariano Aguilar Navarro,
quien se desempenaba en paralelo, por entonces, como uno de los funda-
dores y patrocinadores de la revista Cuadernos para el Didlogo (1963-1978),
plataforma esencial de la transicién intelectual avant-la-lettre en la Espafia
pre-democratica’, se introdujeron una serie de reformas editoriales. Entre
ellas, se hallaba la inclusién de una nueva seccién bajo la rabrica “Fuen-
tes espafolas del Derecho internacional”, concebida por Julio D. Gonzélez
Campos, Roberto Mesa y Manuel Medina Ortega que surgia con el propo-
sito de “ofrecer desde distintas perspectivas una visién de lo que han sido
las ideas y las realidades del Derecho Internacional en Espafia” en los siglos
XIX y XX.

Sin embargo, inicamente dos trabajos, publicados bajo el sub-epigrafe
de “Notas para la historia del pensamiento internacionalista espafiol” fueron
publicados en la REDI. El primero de ellos fue una semblanza, situada en el
contexto politico e intelectual de su tiempo, de Aniceto Sela y Sampil, uno
de los miembros de la primera generacién “profesional” del Derecho inter-
nacional en Espana.® El segundo texto, publicado en 1965, es un estudio de
Roberto Mesa consagrado al estudio del pensamiento colonial espafiol en el
siglo XIX.8! Aunque este proyecto historiografico renovador, que se incluia
entre las nuevas tareas programaticas que reflejasen las “premisas diferentes
y con la vista puesta en problemas y metodologias en parte distintos”®? con
la que arrancaban sus investigaciones una nueva generacién de juristas in-
ternacionales esparfioles en los afios 60, conoceria atin algunos desarrollos en

76 AGUILAR NAVARRO, Mariano., “Tareas de la doctrina espafiola de Derecho internacional publi-
co”, REDI, vol. 27, 1964, p. 503.

7 Ibidem, 504.

8 REMIRO BROTONS, Antonio., op. cit. (“El discreto encanto”).

" Este paralelismo se examina en DE LA RASILLA, Ignacio., “Beyond the Spanish Classics. The
Ephemeral Awakening of the History of International Law in Pre-Democratic Spain”, Monde(s): Histoi-
res, Relations, vol. 7, 2015, pp. 137-157.

80 GONZALEZ CAMPOS, Julio, MESA GARRIDO, Roberto, MEDINA ORTEGA, Manuel., “Notas
para la historia del pensamiento internacionalista espafiol: Aniceto Sela y Sampil, 1863-1935”, REDI,
vol. 28, 1964, pp.561-583.

81 MESA GARRIDO, Roberto. con la colaboracién de GONZALEZ CAMPOS, Julio, y PECOURT,
Enrique: “Notas para la historia del pensamiento internacionalista espafiol: algunos problemas colo-
niales del siglo XIX”, RED], vol. 28, 1965, 380-414.

82 AGUILAR NAVARRO, Mariano, op. cit. (“Tareas”).
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la Revista de Derecho espaiiol y americano®, en el Anuario de Derecho interna-
cional y en la Revista de estudios politicos®, desde entonces, se ha visto, salvo
alguna excepcion®, sumergido en el olvido.

3.2.2. Estudios-homenaje e In Memoriam

Los estudios biografico-intelectuales publicados en libros-homenaje y los
obituarios son una fuente secundaria muy util para reconstruir la sociologia
histérica de la profesién iusinternacionalista en Espafia. La aplicacién de la
teoria de redes (“network theory”) y de conceptos de esta rama de la socio-
logia como el de “intermediaridad” (“intermediarity”) que hace hincapié en
el rol vector de ciertos de sus protagonistas tienen mucho que aportar a una
prosopografia avanzada de las sucesivas generaciones profesionales del De-
recho internacional en Espaifia desde la Real Orden de 1883 hasta nuestros
dias®.

Un estudio reciente, que también aplica un andlisis de redes (“network
analysis”) a los obituarios publicados en el British Yearbook of International
Law desde su inicio en 1920 hasta 2017, ha constatado que sélo dos de los
sesenta y cuatro “in memoriam” publicados durante ese periodo tenian como
objeto a mujeres®’. Aunque el niimero de obituarios publicados en la REDI es
algo menor, sélo han sido tres los “in memoriam” dedicados a mujeres has-
ta la fecha®. Ello, en parte se explica, por la tardia llegada de las mujeres a
la més altas cotas de la profesién iusinternacionalista: en Francia, Suzanne
Bandesvant Bastid (1906-1995), fue la primera mujer que alcanzé un catedra
de Derecho internacional en 1943, mientras que, en los Paises Bajos, Gezina
van der Molen (1892-1978), haria lo propio en 1949; en Suiza, Krystyna Marek
(1914-1993) y Denise Bindschedler-Robert (1920-2008) lo haran en 1967 en
el Instituto de Altos Estudios Internacionales de Ginebra, mientras que, en el

83 MARIN LOPEZ, Antonio, “Notas para la historia del pensamiento internacionalista espafiol:
Manuel Torres campos, 1850-1918”, Revista de Derecho espariol y americano, vol. 12, 1966, pp.125-154.

8 MEDINA, Manuel: “Notas para la historia del pensamiento internacional espariol: la teoria de
las relaciones internacionales de Ortega y Gasset», Anuario de Derecho internacional, iii (1976), pp.
349-375. DEL ARENAL, C., “el estudio de las relaciones internacionales en la Espana del siglo XIX”
Revista de estudios politicos, pp. 7-45 en p. 7. Véase, asimismo, la fundamental fuente bibliografica:
DEL ARENAL, Celestino, La teoria de las relaciones internacionales en Esparia, Editorial International
Law Association, Madrid, 1979.

85 Por ejemplo, DE LA RASILLA, Ignacio, op. cit. (In the Shadow).

8 Esta metodologia se ha aplicado a la historia del Derecho internacional en Bélgica, GENIN, Vin-
cent, Le laboratoire belge du droit international. une communauté épistémique et internationale de juristes
(1869-1914). Académie Royale des sciences, des lettres et des beaux— arts de Belgique, Bruxelles, 2018.

87 SOARES PEREIRA, L.L., and RIDI, N., “Mapping the ‘Invisible College of International Law-
yers’ Through Obituaries”, LJIL, vol. 34, 2020, pp. 1-25, 22.

88 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano, ORTIZ-ARCE DE LA FUENTE, Antonio, y ZAMORA
CABOT, Francisco Javier, “In memoriam: Isabel Garcia Rodriguez”, REDI, vol. 60, 2008, pp. 395-396.
BARBE IZUEL, Esther, “In memoriam: Paloma Garcia Picazo”, REDI, vol. 71, 2019, pp. 13-16. GON-
ZALEZ BEILFUSS, Cristina, “A vueltas sobre El futuro de la Conferencia de La Haya De Derecho
internacional Privado: En recuerdo de Alegria Borras”, REDI, vol. 73, 2021, pp. 117-120.
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Reino Unido, Gillian White (1936-2016) seria la primera mujer en obtener una
céatedra de Derecho internacional en 1975%. En Espafia, la primera catedra de
Derecho internacional ocupada por una mujer habria de esperar, en 1979, a
Elisa Pérez-Vera quien, precisamente, habia publicado el primer articulo es-
crito por una mujer en la REDI en 1965 y, también, el segundo articulo ese
mismo afio®!.

Con un marcado caracter hagiografico en todos los casos, y emotivo y
poético en algunos de ellos, la mayor parte de los en torno a cincuenta y
seis “in memoriam” (que, en los primeros afos, se titulaban, con un sesgo
particularmente funebre, “notas necrolégicas”) publicados en la REDI se ha
consagrado, con cuarenta y dos, a autores espafioles, siendo la mayor parte
del resto dedicado a autores, sobre todo en los primeros niimeros, de origen
latinoamericano y, mas adelante, especialmente, de nacionalidad francesa®.
En general, los trabajos de la seccién de “in memoriam” son de caracter bre-
ve, ocupando de entre dos a cuatro péaginas, aunque existen otros trabajos
puntuales més extensos sobre la labor y obra de ciertos autores como, por
el ejemplo, el propiciado por el fallecimiento de José Quero Molares (1905-
1987), catalanista de Ezquerra republicana durante la Segunda Republica
y el primer autor exilado del que se escribié en la REDI ya en la segunda
parte de la década de los 80°. No obstante, en algunos casos no incluidos
especificamente bajo la ribrica de “in memoriam” se hallan algunos trabajos
extensos como los dedicados, como se indica en el siguiente parrafo, a An-
tonio de Luna Garcia y José de Yanguas Messia en el contexto de homenajes
monograficos. En una categoria especial de la seccion de homenajes cabe
asimismo incluir dos estudios sobre la obra de dos autores alemanes exilados
en Espana a causa del nazismo: el jurista y politélogo H. Heller*, y el iuspri-
vatista y filésofo del Derecho W. Goldschmidt Lange quien desarroll6 su obra
en Espafia hasta finales de los afios 40 y, a continuacién, en Argentina y fue
miembro del Consejo Editorial, después del Patronato y, por ultimo, del Con-

8 DE LA RASILLA, 1., op. cit. (“The Turn to Women”).

% PEREZ VERA, Elisa, “El principio del arreglo pacifico de las controversias y los trabajos del
Comité de México de las Naciones Unidas”, REDI, vol. 18, 1965, pp. 365-379.

91 PEREZ VERA, Elisa, “Las doce millas como limite maximo de las competencias del estado ribe-
refio”, REDI, vol. 18, 1965, pp. 529-543.

%2 El primero en aparecer firmado con la inicial: R., “In memoriam: Don Miguel Cruchaga Tocor-
nal”, REDI, vol. 2, 1949, pp. 205-207.

% CASANOVAS Y LA ROSA, Oriol, “J. Quero Molares (1905-1987)”, REDI, vol. 40, 1988, pp.127-
140.

% GOMEZ ARBOLEYA, Enrique, “La teoria del Derecho internacional en el pensamiento de Her-
mann Heller”, REDI, vol. 2, 1949, pp. 841-892.
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sejo Asesor de la REDI. *° En esta seccién, cabe asimismo incluir una crénica
del homenaje celebrado (en vida) a Luis Sela y Sampil en 1970%.

Por lo que se refiere especificamente a autores espafioles, el primer autor al
que se dedica un obituario es Gonzalo de Cérdova y Morales®’; a éste tributo
publicado en 1955 seguirian los dedicados a Luis Gestoso Tudela®®; Fernando
Arias de Parga (dos) ?°; José Maria Trias de Bes!'®; Joaquin Garde Castillo'!;
Cesar Garcia y Fernandez-Castafién!'®?; Antonio de Luna Garcia (cinco)!%;
Luis Garcia Arias!®; José Maria de Yanguas Messia (tres)!%; Fernando Maria
Castiella y Maiz'%; Camilo Barcia Trelles!’; José Quero Morales'%; Antonio
Pérez Voituriez!”; Antonio Marin Lépez''?; Antonio Truyol y Serra (dos)!'!;

% PERUGINI DE PAZ Y GEUSE, Alicia, M., “Desarrollo historico de la obra iusprivatista inter-
nacional de Werner Goldschmidt Lange (homenaje en su 70 aniversario)”, REDI, vol. 32, 1980, pp.
143-150.

% PEREZ MONTERO, José, “Homenaje al profesor Luis Sela Sampil”, REDI, vol. 23, 1970, pp.
819-829.

97 MARIN LOPEZ, Antonio, “Gonzalo Fernandez de Cordova y Morales”, REDI, vol. 8, 1955, p. 312.

% MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “In memoriam: Luis Gestoso Tudela”, REDI, vol. 10, 1957, pp.
163-166.

% DE LUNA, Antonio, “Fernando Arias”, REDI, vol. 12, 1959, pp. 473-474; MIAJA DE LA MUELA,
Adolfo, “Fernando Arias Parga (1909-1959)”, REDI, vol. 12, 1959, pp. 474-475.

100 AGUILAR NAVARRO, Mariano, “In memoriam: José Maria Trias de Bes (1890-1965)”, REDI,
vol. 18, 1965, pp. 505-508.

100 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “In memoriam: Joaquin Garde Castillo (1925-1967)”, REDI, vol.
20, 1967, pp. 415-416.

102 TRUYOL Y SERRA, Antonio, “In memoriam: Cesar Garcia y Ferndndez —Castafi6én (1897-
1966)”, REDI, vol. 21, 1968, p. 3.

103 TRUYOL Y SERRA, Antonio., “Don Antonio de Luna Garcia (1901-1967)”, REDI, vol. 21, 1968,
pp.157-179. PEREZ VERA, Elisa, “La labor del profesor de Luna como miembro de la Comisién de
Derecho internacional”, REDI, 1968, pp.208-226. DE CASTRO Y BRAVO, Federico, “La idea del dere-
cho en Don Antonio de Luna”, REDI, vol. 21, 1968, pp.190-192. AGUILAR NAVARRO, Mariano, “De la
impugnacién a la transformacién del orden internacional en la obra de D. Antonio de Luna”, REDI,
vol. 21, 1968, pp.180-189. MEDINA ORTEGA, Manuel, “Politica y Derecho internacional. La labor del
profesor De Luna en la Sexta Comisién de la Asamblea General”, REDI, vol. 21, 1968, pp.193-207.

104 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “Luis Garcia arias (1921-1973)”, REDI, vol. 26/27, 1973-74, pp.
11-19; A., “Luis Garcia Arias”, REDI, vol. 26/27, 1973-74, pp. 9-10.

15 En el caso de Yanguas, el monografico fue concebido como homenaje en vida, pero termino sien-
do “in memoriam” por fallecimiento del homenajeado durante el proceso de correccién de pruebas.
BARCIA TRELLES, Camilo, “Mi amigo Pepe Yanguas”, REDI, vol. 25, 1972, pp. 19-28. MIAJA DE LA
MUELA, Adolfo, “El “Derecho internacional privado” del profesor Yanguas”, REDI, vol. 25, 1972, pp.
29-38. TRUYOL Y SERRA, Antonio, “El profesor Yanguas, iuspublicista”, REDI, vol. 25, 1972, pp. 39-48.

106 Anénimo, “In Memoriam: Fernando M.? de Castiella y Maiz (1907-1976)”, REDI, vol. 30, 1977,
pp. 9-10.

107 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “In memoriam: Camilo Barcia Trelles (1888-1977)”, REDI, vol.
31, 1978-1979, pp. 9-12.

108 CASANOVAS Y LA ROSA, Oriol, op. cit.

109 DfEZ DE VELASCO, Manuel, “Antonio Pérez Voituriez (1929-2000)", REDI, vol. 52, 2000, pp.11-14.

110 LINAN NOGUERAS, Diego J., “Antonio Marin Lépez (1927-2003)”, REDI, vol. 55, 2003, pp.
669-671.

11 MESA, Roberto, “Antonio Truyol y Serra (1913-2003)”, REDI, vol. 55, 2003, pp. 661-663; DEL
ARENAL, Celestino, “Antonio Truyol y Serra (1913-2003)”, REDI, vol. 55, 2003, pp. 664-667.
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Alejandro Herrero Rubio!!?; Antonio Poch y Gutiérrez de Caviedes;'!* Roberto
Mesa'!'%; Eloy Ruiloba Santana!'>; Ifiaki Aguirre Zabala!'®; Manuel Castro-Rial
Canosa''’; Isabel Garcia Rodriguez!'®; Manuel Diez de Velasco Vallejo!'?; Julio
D. Gonzélez Campos'?’; Alejandro Rodriguez Carrion'?'; José Manuel Peldez
Marén'??; Miguel Amores Conradi '%; Luis Ignacio Sanchez Rodriguez!?*;
Juan Antonio Carrillo Salcedo!?’; Fernando M. Marifio Menéndez!?%; Palo-
ma Garcia Picazo!?’; Gil Carlos Rodriguez Iglesias!?; José Luis Iglesias Bu-
higues'®y, concluyendo, provisionalmente, esta luctuosa lista, el dedicado a
Alegria Borras Rodriguez'°.

4. HISTORIOGRAFIA Y REFLEXIONES HISTORICAS EN LA REDI

Salvedad hecha de algunas honrosas aportaciones de las que, a continua-
cién, trataremos, las paginas de la REDI se han demostrado parcas en re-
flexiones historiograficas y metodoldgicas en torno a la historia del Derecho
internacional. Este hecho contrasta con el auge en el cultivo de estas materias

112 REMIRO BROTONS, Antonio, “Alejandro Herrero Rubio (1907-2004)", REDI, vol. 56, 2004,
Pp. 667-668.

113 VILARINO PINTOS, Eduardo, “Antonio Poch y Gutiérrez De Caviedes (1912-2004)”, REDI, vol.
56, 2004, pp. 663-665.

114 GONZALEZ CAMPOS, Julio, “Roberto Mesa Garrido (1935-2004)”, REDI, vol. 56, 2004, pp.11-13.

115 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, “In memoriam: Eloy Ruiloba Santana”, REDI, vol. 57,
2005, pp.11-13.

116 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco., “In memoriam: Ifnaki Aguirre Zabala”, REDI, vol. 58,
2006, pp.15-17.

117 DIEZ DE VELASCO, Manuel, “In memoriam Juan Manuel Castro-Rial Canosa”, REDI, vol. 58,
2006, 1 pp.11-13.

18 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano, ORTIZ-ARCE DE LA FUENTE, Antonio, ZAMORA
CABOT, Francisco Javier, “In memoriam: Isabel Garcia Rodriguez”, REDI, vol. 60, 2008, 395-396.

11 ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcién., “In memoriam Manuel Diez de Velasco Vallejo”, REDI,
vol. 61 2009, pp.373-378.

120 ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz., “In memoriam Julio D. Gonzalez Campos”, REDI,
vol. 59 2007, pp.523-525.

12l CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, “In memoriam: Alejandro Rodriguez Carrién”, REDI, vol.
61,2009, pp.11-12.

122 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, “In memoriam Prof. José Manuel Peldez Marén”, REDI,
vol. 62, 2010, pp. 11-13.

123 VIRGOS SORIANO, Miguel, “In memoriam Prof. Miguel Amores Conradi”, REDI, vol. 62, 2010,
pp. 15-16.

124 FERNANDEZ ROZAS, J.C. “In memoriam: José Ignacio Sanchez Rodriguez’, REDI, vol. 62,
2010, pp.11-19.

125 PEREZ VERA, Elisa., “In memoriam Juan Antonio Carrillo Salcedo”, REDI, vol. 65, 2013, pp.
11-14.

126 DIAZ BARRADO, Castor, M., y FERNANDEZ LIESA, Carlos R., “In memoriam: Fernando Ma-
rifilo Menéndez”, REDI, vol. 71, 2019, pp.18-21.

127 BARBE IZUEL, Esther, “In memoriam Paloma Garcia Picazo”, REDI, vol. 71, 2019, pp. 13-16.

128 ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcién, “In memoriam: Gil Carlos Rodriguez Iglesias”, REDI,
vol. 71, 2019 pp.15-18.

122 DESANTES REAL, Manuel, “El Derecho internacional privado y la Unién Europea: reflexiones
en torno al legado del profesor José Luis Iglesias Buhigues”, REDI, vol. 73, 2021, pp.13-33.

130 GONZALEZ BEILFUSS, Cristina, op. cit.
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en varias lenguas por parte de la doctrina juridica internacional durante las
dos ultimas décadas. De ello da testimonio no tinicamente las numerosisimas
monografias, colecciones de estudios, bibliografias especializadas y contribu-
ciones a enciclopedias juridico internacionales, sino también los abundantes
articulos publicados en algunas de las principales revistas de mayor impacto
cientifico en el entorno europeo inmediato de la REDI. '3!

El estudio del Derecho internacional durante la Edad Media desde una
perspectiva mundial o “globalista” ha conocido un gran desarrollo bibliogra-
fico en la estela del gran progreso experimentado por el estudio de la histo-
ria del Derecho internacional.!*? Sobre esta materia, la REDI contiene dos
escritos, ambos publicados en su primerisima época durante el periodo de
autarquia. El primero de ellos, que su autor, Adolfo Miaja de la Muela, a la sa-
zOn, por entonces, sancionado por el régimen franquista, denominé un guion
para la investigaciéon del Derecho internacional en la Edad Media espafiola
133 constituye una valiosa contribucién al estudio del “Derecho Internacional
vivido en Espafia en los siglos XII al XV”. Este, como Miaja ya, por entonces,
sefialase continda siendo “casi por completo desconocido, pero no es impo-
sible reconstruirlo”!3*. Igualmente interesante es el estudio de Marcel Sibert,
traducido por Antonio Truyol y Serra, sobre la resolucién pacifica de las con-
troversias en la Edad Media y en el comienzo de los tiempos modernos'*®. De
la primerisima época de la REDI son, asimismo, dos bibliografias espafiolas
sobre el Derecho internacional publico'*® y el Derecho internacional privado
entre 1939 y 1947'%7 que, asimismo, recogen escritos sobre el mismo periodo
histérico. Estas constituyen una util radiografia bibliografica, preparada y
comentada, por Luis Garcia-Arias sobre las tematicas cultivadas por los auto-
res espafioles desde el final de la Guerra Civil hasta la fundacién de la REDI.

La guerra es el locus classicus de la disciplina iusinternacionalista y evi-
tar, en la medida de lo posible, su constante recurrencia histérica, que ya
preconizase Platén al advertir que “s6lo los muertos han visto el final de la
guerra”, constituye la raison d'étre del ordenamiento juridico internacional
cristalizado en la Carta de Naciones Unidas. Las paginas de la REDI contie-
nen un largo estudio sobre la inexorabilidad de la guerra en perspectiva his-

131 LESAFFER, Randall. (ed.), “Bibliography of the History of International Law”. Disponible en:
https://www.tilburguniversity.edu/research/institutes-and-research-groups/i-hilt/bibliography-history-in-
ternational-law

132 DE LA RASILLA, Ignacio, “Medieval International Law”, Oxford Bibliographies in International
Law, Oxford, OUP, 2014. Disponible en: https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-
9780199796953/0bo-9780199796953-0112.xml

133 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “Ensayo de un guion para la investigacién del Derecho interna-
cional en la Edad Media espafiola”, REDI, vol. 2, 1949, pp. 921-946.

134 Tbidem, 923.

135 SIBERT, Marcel, “Los procedimientos pacificos en la Edad Media y al comienzo de los tiempos
modernos” REDI, vol. 2, 1949, pp. 819-840.

136 GARCIA ARIAS, Luis, op. cit. (“Bibliografia espafola”).

137 GARCIA ARIAS, Luis, “Bibliografia espafiola de Derecho internacional privado (1939-1947)”,
REDI, vol. 1, 1948, pp. 729-734.
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térico-filosofica publicado por Eustaquio Galéan en dos partes, con once afios
de diferencia entre ellas, en 1950 y 1961 respectivamente!*, También, escrito
desde una perspectiva histodrica es el estudio publicado, ya a inicios del siglo
XXI, sobre la evolucién desde la “guerra perenne” del pasado a la “paz preca-
ria” de la contemporaneidad en un mundo globalizado, pero profundamente
desigual'®. Este trabajo de P. Garcia Picazo es, ademas, uno de los pocos de
tematica eminentemente histérica escritos por una mujer en los casi setenta
y cinco afios de la REDI.

La década de los 60 es la mas notable por lo que se refiere a las reflexiones
histéricas publicadas en la REDI. Ademas de los trabajos enmarcados en el ya
mencionado proyecto de “Notas para la historia del pensamiento internacio-
nalista espafiol”, durante esta década publica A. Poch Gutiérrez de Caviedes
su “Consideracién histérica del Derecho internacional” como contribucién
al triple o cuadruple “tratamiento, consideracién o perspectiva” que para su
“debida inteligencia” exige el Derecho de Gentes: la sociolégica, la histéri-
co-politica, la filoséfico-juridica y la técnico-juridica'*. Asimismo publicadas
como parte del monografico homenaje a Antonio de Luna, e igualmente la-
cidas, son las reflexiones sobre la Historia del, por entonces, Presidente del
Curatorium de la Academia de La Haya, F. Castberg!4'. A estos textos se afiade
el analisis de los aspectos doctrinales de la universalidad del Derecho de gen-
tes en perspectiva histérica elaborado por Juan Antonio Carrillo Salcedo con
ocasién de la “honda modificacion de la estructura socioldgica de la sociedad
internacional” propiciada por el proceso de descolonizaciéon'*?. Del mismo
ano 1964 es también el estudio de Julio Gonzalez Campos, enmarcado en
la renovacion de la segunda fase de la REDI y profundamente imbuido de
consideraciones histérico-metodoldgicas, sobre la contribucién de la Con-
ferencia de Berlin de 1884-85 al Derecho de las organizaciones internacio-
nales'*. Si bien, a partir de los afios 70, decae enormemente la presencia de
reflexiones de orden historiografico e histérico en la REDI cabe mencionar
las reflexiones criticas y profundamente informadas de experiencia histérica,
de R. Mesa sobre el desorden mundial unipolar que, por entonces, amanecia
tras los atentados del 11 de septiembre de 200144,

133 GALAN Y GUTIERREZ, Eustaquio, “La guerra inexorable”, REDI, vol. 3, 1950, pp. 335-362.
GALAN Y GUTIERREZ, Eustaquio, “La guerra inexorable”, REDI, vol. 14, 1961, pp. 97-141.

139 GARCIA PICAZO, Paloma, “De la guerra perenne a una paz precaria: las relaciones internacio-
nales y el proceso de la civilizacién”, REDI, vol. 57, 2005, pp.15-48.

140 POCH G. DE CAVIEDES, Antonio, “Consideracién histérica del Derecho internacional” REDI,
vol. 21, 1968, pp. 548-569.

141 CASTBERG, Frede, “Reflections on History”, REDI, vol. 21, 1968, pp. 730-732.

142 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, “Aspectos doctrinales del Problema de la universalidad
del Derecho de Gentes (un ensayo de interpretacién histérica)”, REDI, vol. 17, 1964, pp. 3-15.

143 GONZALEZ CAMPOS, Julio, “Contribucién de la Conferencia de Berlin, 1884-85, al Derecho de
las organizaciones internacionales”, REDI, 1964, vol. 17, pp. 193-224.

144 MESA, Roberto. “De la Ciudad de Dios al caos universal”, REDI, vol. 54, 2002, pp. 703-715.
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5. HISTORIA Y DISPUTAS TERRITORIALES

La resolucién de disputas relativas a la soberania territorial y la delimi-
tacién de fronteras ha conocido un gran auge ante foros jurisdiccionales,
incluyendo ante la Corte Internacional de Justicia, el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar e instancias arbitrales en las tltimas décadas!®. Consi-
deraciones de orden historico relativas a disputas territoriales y al régimen
juridico asociado a las mismas han ocupado de forma esporadica las paginas
de la REDI con estudios consagrados, respectivamente: a la isla de Pinos!#;
a las islas Malvinas y a la importancia al respecto de esta controversia de la
nocién de “fecha critica”'¥’; al incidente diplomatico en torno a la isla Pere-
jil'*; al penon de Gibraltar'®; y, por ultimo, a la isla de Guam desde su colo-
nizacién por Esparia en 1668 a su estatuto juridico actual como territorio no
autéonomo administrado por Estados Unidos!>°,

6. MISCELANEA — ESTUDIOS VARIOS

Esta ultima seccién recoge una serie de contribuciones dispares sobre te-
maticas histoéricas diversas o escritas en perspectiva histérica. Estas incluyen,
en los afnos cincuenta, un trabajo del prolifico Luciano Perefia, omnipresente
en la REDI de la primera época, sobre el arbitraje internacional respecto
del derecho a la sucesion a la corona de Portugal de Felipe II;'*' un estudio
de Federico de Castro sobre los antecedentes del Derecho moderno sobre la
nacionalidad'?? y un breve resumen de una conferencia de Alvaro d’'Ors so-
bre el principio de Derecho romano Adversus hostem aeterna auctoritas esto
del que colige a tort ou a raison que “los esclavos se nos presentan como el
nucleo originario del Derecho internacional” occidental'*. En las siguien-
tes cinco décadas se afiadiran a las contribuciones mencionadas: un estudio
sobre la evolucion del derecho de libre transito por los estrechos a la luz de
incidente sufrido por el buque estadounidense Arlington a su paso por Tarifa

145 THIRLWAY, Hugh, “Territorial Disputes and their Resolution in the Recent Jurisprudence of the
International Court of Justice”, LJIL, vol. 31, 2018 117-146.

146 DE OJEDA, J. “La Isla de Pinos: un Gibraltar cubano (1898-1925)”, REDI, vol. 22, 1969, pp.
755-787.

147 KOHEN, Marcelo Gustavo, “La fecha critica y la cuestion de las Islas Malvinas”, REDI, vol. 46,
1994, pp. 7-37.

148 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro, J., y TORRES CAZORLA, Maria Isabel. “Una readaptacién
de los medios de arreglo pacifico de controversias: el caso de isla Perejil y los medios utilizados para la
solucién de este conflicto”, REDI, vol. 54, 2002, pp. 717-733.

149 DEL VALLE GALVEZ, José Alejandro, op. cit.

150 MANZANO COSANO, David, ‘La isla de Guam: de colonia espafiola a territorio no auténomo”,
REDI, vol. 74, 2022, pp. 135-154.

151 PERENA VICENTE, Luciano, “El arbitraje internacional y la conquista de Portugal”, REDI. vol.
8, 1955, pp. 105-116.

152 DE CASTRO Y BRAVO, Federico, “Los estudios histéricos sobre la nacionalidad (apostillas y
comentarios)”, REDI, vol. 8, 1955, pp. 217-233.

153 D’ORS, Alvaro, “Adversus hostem aeterna auctoritas esto”, REDI, vol. 11, 1958, pp. 639-640.
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en 1859'*; una reconstruccion histérica de las concepciones publicista y pri-
vatista del Derecho internacional privado!*; un estudio, escrito en portugués,
sobre la codificacién del Derecho internacional privado en Portugal'*® o, el
mas reciente, un estudio en perspectiva histérica de la nulidad de los tratados
impuestos mediante coaccién ilicita’>. Mencién especial merece el reciente
trabajo de C. R. Fernandez Liesa sobre la guerra civil espaiola y el Derecho
internacional en el que examina “las principales aportaciones de la guerra
civil espafiola al desarrollo del Derecho internacional” y pone de relieve “las
principales cuestiones juridicas en la guerra civil espafiola” 138,

7. CONCLUSIONES

La historia de las contribuciones a la historia del Derecho internacional
en la REDI es una pieza del gran mosaico de la historia de la principal revis-
ta juridica internacional publicada en Espafia en la segunda mitad del siglo
XX y primeras dos décadas del siglo XXI. La historia de la propia REDI es
a su vez una pieza del mosaico mucho mas amplio que compone la historia
intelectual y cientifica del Derecho internacional en Espafia durante este
periodo. A la luz de los contenidos examinados en este trabajo, pueden,
con caracter general, distinguirse, tres fases principales en el cultivo de la
historia del Derecho internacional en los primeros setenta y cuatro anos de
la REDI.

La primera fase en el cultivo de la historia del Derecho internacional en
la REDI se extiende desde la fundacién de la Revista en 1948 hasta media-
dos de la década de los 60. Esta fase se caracteriza por ser una en la que el
foco de estudio principal gira en torno a hechos y autores de los siglos XVI
y XVII acomparfiados por algunas contribuciones a la historia del Derecho
internacional en la Edad Media. Esta primera fase fue continuada, en el
marco de la renovacién de la propia REDI ensayada bajo la direccién de
Mariano Aguilar Navarro entre 1964 a 1968, por una segunda fase de mayor
foco en reflexiones histoéricas e historiograficas, asi como por el proyecto de
renovacion historiografica “Notas para la historia del pensamiento inter-
nacionalista espafol”. Desafortunadamente, este proyecto verdaderamente

154 MESEGUER SANCHEZ, José Luis, “El caso del “Arlington” (1859-1860): un precedente de la
doctrina del libre transito por los estrechos”, REDI, vol. 28, 1975, pp. 11-32.

155 DOMINGUEZ LOZANO, Maria Pilar, “Las concepciones publicista y privatista del objeto del
derecho internacional privado en la doctrina europea: reconstruccion histérica”, REDI, vol. 46, 1996,
pp. 99-135.

156 MOURA RAMOS, Rui Manuel, “A codificagcdo do direito internacional privado portugués em
perspectiva, meio século mais tarde”, REDI, vol. 71/2, 2019, pp. 27-48.

157 YANEZ-BARNUEVO, Juan Antonio, “La nulidad de los tratados impuestos mediante coaccién
ilicita, en perspectiva histérica”, REDI, vol. 74, 2022, pp. 385-406.

158 FERNANDEZ LIESA, Carlos R., “La Guerra Civil espafiola y el Derecho internacional”, REDI,
vol. 61, 75-97, 2009. véase también la posterior monografia FERNANDEZ LIESA, Carlos R., La Guerra
Civil espaiiola y el Derecho internacional, Madrid, Civitas, 2014.
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avant-garde a nivel internacional en la época, y en sintonia con desarrollos
historiograficos producidos s6lo muchas décadas mas tarde durante el “giro
a la historia” del Derecho internacional, qued6 abandonado durante la ter-
cera fase de cultivo de la historia del Derecho internacional en la Revista.
La principal caracteristica de la tercera fase en el cultivo de la historia del
Derecho internacional en la REDI, que se extiende desde los afios 70, es que
el estudio de la historia del Derecho internacional en la REDI ha, salvo pun-
tuales excepciones'®, quedado relegado, en particular durante las ultimas
dos décadas, a puntuar una sucesiéon de aniversarios y conmemoraciones
histérico-juridico internacionales.

Hasta que no exista una revista espafola o, en castellano, especificamen-
te dedicada a recoger estudios sobre la historia del Derecho internacional,
corresponde a revistas generalistas como la REDI el continuar potenciando
la investigacién histérica sobre el Derecho internacional en lengua espafola
con una mucho mayor atencién a los profundos desarrollos historiograficos
que han caracterizado su estudio en las tltimas dos décadas.

159 Previamente sefialadas en los apartados IV., V. y VL. relativos a las reflexiones histéricas, cues-
tiones territoriales y estudios histéricos varios.
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intelectual. El objetivo es resaltar las aportaciones iusprivatistas de la Revista ofreciendo
una visién razonada, con interpretaciones abiertas al debate, de sus setenta y cinco afos
de existencia.

Palabras clave: Derecho Internacional privado, publicaciones periédicas, Espana, Re-
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main objective was to share research and information of interest, to the present day
after becoming a peer-reviewed academic journal that addresses essential issues for
internationalist disciplines in the broadest sense, enjoying a high degree of institutional
autonomy and intellectual independence. The aim is to highlight the Journal’s contributions
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interpretations open to debate.
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“ Catedratico de Derecho internacional privado. Miembro del Institut de Droit International.
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1. ENTORNO DE LAS PUBLICACIONES PERIODICAS ANTERIORES
A LA APARICION DE LA REDI

1. Siguiendo el modelo de algunos paises de nuestro entorno hasta el ini-
cio del siglo XX la historia de las publicaciones periédicas espafiolas referi-
das a las disciplinas internacionalistas concentra el tratamiento conjunto de
las cuestiones de Derecho internacional publico y de Derecho internacional
privado (DIPr). La justificacién doctrinal de esta opcién académica, plasma-
da en el Plan de Estudios de las Facultades de Derecho que se incluy6 en el
Real Decreto de 9 de octubre de 1866, descansaba en una concepcién publi-
cista o externa del objeto del Derecho internacional privado desarrollada a
finales del siglo XIX en un contexto de internacionalismo que ponia el acento
en la idea de “comunidad internacional” para insertar en ella la realidad del
trafico externo. La relacién estricta entre Derecho internacional publico y
Derecho internacional privado que se propugnaba era un terreno abonado
para justificar la concepcién internacionalista de este ultimo, que entendia
su objeto como un conjunto de relaciones entre los sujetos del Derecho de
gentes. A ello no habia sido ajeno la fundacién en Gante, el 8 de septiembre
de 1873, del Institut de Droit International', al consolidar una instituciona-
lizacion del “Derecho internacional” iniciada en 1869 con la creacién de la
Revue de droit international et de législation comparée, y configurarse en su
entorno un colectivo cuya funcién exigia una investigacion profunda de las
complejas reglas rectoras de esta disciplina y, junto a esto, su sistematizacién
y presentacién como las normas de conducta adecuadas para ser aceptadas
por los gobernantes y por los pueblos?.

La vinculacién de ambos ordenamientos sobre la base de la nocién de
soberania se proyect6 desde las primeras construcciones doctrinales de los
estudiosos espafioles y pese a que este clima internacionalista justificaba su
tratamiento conjunto, fue abandonandose en el plano comparado a partir de
la aceptacion de la denominada “concepcién privatista e interna”, con una
separacién que tardaria mucho tiempo en materializarse en el ambito de las
publicaciones periédicas.

2. R.M. de Dalmau y de Olivart, primer marqués de Olivart, sin duda, el
espariol que desemperi6 el papel mas importante en el periodo entre los dos
siglos, sino por su aportacién cientifica si por su obra documentalista, tuvo
el mérito de fundar y dirigir la Revista de Derecho internacional y politica ex-

! Para el estudio de los origenes del Instituto resulta de referencia obligada el opusculo del Barén
ROLIN, Alberic, Les origenes de l'Institut de Droit international, 1873-1923, Souvenirs d'un témoin, Bru-
selas, Romant & co., 1923. En la doctrina espafola, MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “El Instituto de
Derecho Internacional en su segundo siglo de existencia”, REDI, 1976, pp. 9-31.

2 GENIN, Vincent, “Linstitutionnalisation du droit international comme phénomeéne transnational
(1869-1873). Les réseaux européens de Gustave Rolin-Jaequemyns”, Journal of the History of Internatio-
nal Law / Revue d’histoire du droit international, vol. 18, nos. 2-3, 2016, pp. 181-196. En la doctrina espa-
fiola PACHECO, F. A., “Recientes progresos del Derecho internacional”, RGLJ, t. LIV, 1879, pp. 225-246.
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terior, primera publicacién periédica espafiola en el campo internacionalista,
si bien su existencia fue muy breve (1905-1910)3, abriéndose tras su desapa-
ricién un largo periodo de orfandad de casi cuatro décadas que solo quedaria
solventado con la fundacién de la Revista Espafiola de Derecho Internacional
(en adelante REDI) a finales de los afios cuarenta vy, desde una perspectiva
geografica mas amplia, con la aparicién en 1959 del Anuario del Instituto His-
pano Luso Americano de Derecho Internacional, en 1991 del Spanish Yearbook
of International Law y mucho mas tarde, en 2000, de la Revista electrénica de
estudios internacionales.

El caracter “doble” del contenido de las publicaciones referidas, aunque
marcadamente escorado hacia el Derecho internacional publico, experi-
menté un giro copernicano con la aparicién, también en 2000, del Anuario
Espariol de Derecho Internacional Privado. Esta fue la primera publicacion
espafola dedicada a este ordenamiento como foro para la investigacién ba-
sica en los campos del Derecho civil, mercantil y procesal en su dimensién
internacional, asi como la unificacién del Derecho privado, incluido el Dere-
cho europeo. Nueve afios més tarde se sumo a esta iniciativa el lanzamiento
de los Cuadernos de Derecho Transnacional, una prestigiosa revista cientifica
semestral de Derecho Internacional Privado de difusién electrénica. que re-
coge trabajos de investigacion sobre DIPr, Derecho uniforme, Derecho social
europeo y Derecho privado comparado elaborados por especialistas de todo
el mundo. Por consiguiente, la REDI durante cincuenta afos fue la tnica
publicacion periédica genuinamente espafiola que acogié de una manera sis-
tematica los estudios especificos de DIPr, coexistiendo en este menester con
otras publicaciones durante el siglo XXTI*.

3. En el periodo anterior a la apariciéon de la REDI el vacio editorial refe-
rido a los estudios internacional-privatistas quedo parcialmente compensado
con el concurso de una serie de revistas juridicas de alcance general, a lo que

3 Empez6 a publicarse en 1905 en varios cuadernos que formaron tomos anuales, con foliacién
continuada, finalizando con el tomo doble 5-6, correspondiente a los afios 1909-1910.

4 Debe tenerse presente que varias publicaciones periédicas espafiolas dedicadas de una forma
sustancial a las ciencias internacionalistas han periclitado, o han desaparecido de manera fulminante
(Cuadernos de Derecho internacional) o, por ultimo, se han decantado claramente por el Derecho in-
ternacional publico. Entre las primeras y a pesar de poseer objetivos diversos es menester referirse a
la Revista del Derecho Espariiol y Americano, que no sélo incluy6 diversos estudios de interés desde el
angulo del DIPr [con aportaciones tan importantes como: PERE RALUY, José, “Efectos del matrimonio
sobre la nacionalidad de la mujer”, RDEA, 1956, pp. 15 ss; PECOURT GARCIA, Enrique, “Problematica
de la cuestién preliminar en Derecho internacional privado”, RDEA, num. 14, 1966, pp. 11-60; MARIN
LOPEZ, Antonio, “Unificacién del Derecho privado material y unificacién del DIPr”, RDEA, num. 18,
1967, pp. 23-41; id., “La Conferencia de la Haya de DIPry el método de las leyes modelo”, RDEA, ntm.
24, 1969, pp. 33-48], sino que insert6 en algunos niimeros una crénica de jurisprudencia espaifiola
de DIPr a cargo de E. Pecourt que completaria la que realizase en la REDI (la refundicién de ambas
cronicas dio origen a un volumen de singular importancia: PECOURT, Enrique, DIPr espariol. Juris-
prudencia sistematizada y comentada, vol. I, Pamplona, Eunsa, 1976. Pese a que el autor continu6 sus
crénicas a partir de 1974, por muy breve plazo, en el Anuario de Derecho Internacional, esta importante
contribucién no tuvo mafiana).
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se unio la hospitalidad dispensada por la Revista de Derecho privado®, cobijo
de numerosas contribuciones de DIPr®. Cabe destacar de esta publicacién
algunas contribuciones de valor en el ambito de la teoria general, junto al
estudio, tantas veces utilizado en nuestra etapa de reforma politica, de F.
de Castro sobre las relaciones entre Constitucién de 1931 y DIPr” y en el del
Derecho de la nacionalidad®; sin olvidar la interesante polémica en torno a
la eventual incorporacién de Espana al Cédigo Bustamante®, continuidad de
la gestada en el marco de la Revista de Derecho Internacional editada en la
Habana bajo la direccién de A. Sdnchez de Bustamante y Sirvén.

Dentro de las revistas generales resulta obligado referirse a una publica-
cién que ejercié una incidencia apreciable en el pensamiento ius-internacio-
nal-privatista espafiol que prest6 basicamente una especial atencién durante
la segunda mitad del siglo XIX a los problemas del reconocimiento y ejecu-
cién de sentencias extranjeras'®, acogio a los autores mas prestigiosos de la
primera mitad del siglo XX y fue la sede habitual de polémicas tan relevantes
en su dia como la anteriormente referida de la eventual incorporacién de
Espafa al Cédigo Bustamante. Se trata de la Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia'', fundada en 1853 por J. Reus Garcia, un gran cauce de difu-

5 Fundada en octubre de 1913, bajo la direccién de F. Clemente de Diego, por entonces Catedratico
de Derecho civil en la Universidad de Madrid, y J.M. Navarro de Palencia, Oficial de la Direccién Gene-
ral de los Registros y Abogado desde su origen y hasta el presente se publica con periodicidad mensual
y sin mas interrupcién que la originada por la guerra civil insistiendo en el estudio de cuestiones de
Derecho privado espaifiol, sustancialmente civil, mercantil e internacional privado.

¢ BEATO SALA, Isidro, “Los conflictos interprovinciales en Espafia y el Cédigo civil”, RDP, 1913-
1914, pp. 201-211; BATLLE VAZQUEZ, Manuel, “Sobre la determinacién del régimen matrimonial de
bienes en caso de diversa regionalidad de los esposos”, RDP, 1932, pp. 252-258; DE CASTRO Y BRAVO,
FepEerico, “La ley del divorcio y el DIPr”, RDP, 1933, pp. 129-136; DE LA PLAZA, M., “Excepciones
procesales con caracter internacional”’, RDP, 1945, pp. 669-679; PAN MONTOJO, Francisco, “Los ex-
tranjeros y la vigente Ley de Arrendamientos Urbanos”, RDP, 1958, pp. 616-634.

7 DE CASTRO Y BRAVO, Federico, “La Constitucién espafiola y el DIPr”, RDP, 1932, pp. 74-78 y
97-195. Entre otros trabajos relevantes cabe referirse a los siguientes: DE CASTRO, Federico, “La cues-
tion de las calificaciones”, RDP, 1933, pp. 217 ss; LASALA LLANAS, Manuel de, “Validez internacional
de los derechos adquiridos”, RDP, 1940, pp. 75 ss.

8 DE LA PLAZA, Manuel, “Concepto, caracteres y aplicaciones de la nacionalidad marroqui (En-
sayo)”, RDP, 1940, pp. 31-42.

° DE CASTRO, Federico, ¢Debe adherirse Espana al Cédigo Bustamante?”, RDP, 1935, pp. 1-6; id.,
“De nuevo sobre la pretendida adhesion de Espafia al Codigo Bustamante”, RDP, 1935, pp. 306-307;
LASALA LLANAS, Manuel de, “Posibilidad de la accesién de Espaiia al Cédigo americano de DIPr (‘C6-
digo Bustamante’)”, RDP, 1934, pp. 221-228; id., “¢Puede adherirse Espafia al C6digo Bustamante?”,
RDP, 1935, pp. 217-221.

1o GOMEZ DE LA SERNA, Pedro, “¢La sentencia pronunciada el rebeldia por un Tribunal francés
de comercio contra un francés residente en dominios espafoles, demandado por otro francés, tendra
fuerza en Espana?”, RGLJ, 1858, pp. 488-492; SEIJAS LOZANO, Manuel, “De la ejecucién de las sen-
tencias dictadas por Tribunales extranjeros”, RGLJ, 1860, pp. 293-306; MONTERO RIOS, Eugenio,
“¢Debe reconocerse en Esparia el exequétur a las sentencias de Tribunales ingleses?”, RGLJ, 1876, pp.
5-31; MANRESA Y NAVARRO, José Maria, “Competencia y procedimiento para pedir en Espaiia la
ejecucion de sentencias italianas”, RGLJ, 1899, pp. 143-151.

" A su lado, ocup6 un lugar destacado la Revista Critica de Derecho Inmobiliario, fundada en 1925
por el insigne jurista J. Gonzalez Martinez y érgano fundamental de expresion de los Registradores de
la Propiedad espafioles y que ha dado acogida a multiples colaboraciones de DIPr. Hasta la época de
fundacién de la REDI, incorporé en ocasiones importantes aportaciones en el ambito del DIPr: Vid.
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sion de tres corrientes de pensamiento relevantes: a) el tratamiento de los de-
nominados problemas generales de DIPr”'?, que delinearon la reflexién cien-
tifica a varias generaciones de juristas; b) los estudios, ciertamente de calidad
diversa, que contribuyeron el debate cientifico en el marco del Derecho de la
nacionalidad y de la extranjeria a través de las distintas etapas legislativa por
donde discurrieron estas materias'3; y, ¢) la difusién de cuestiones practicas
relativas a las sucesivas transformaciones del DIPr4,

2. CREACION Y ADSCRIPCIONES DE LA REDI

4. La REDI ha ocupado desde su creacién y a lo largo de setenta y cinco
afos un lugar relevante en la doctrina espafiola, al igual que el Anuario de
Derecho civil o la Revista de Derecho mercantil para estas tltimas disciplinas,
siendo su aportacién cientifica el referente obligado para la doctrina extranje-
ra. Aparecida el afio 1948 y editada en sus origenes por el Instituto Francisco
de Vitoria del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en la actualidad
es el 6rgano de expresion de la Asociaciéon Espafiola de Profesores de Dere-
cho Internacional y de Relaciones Internacionales. El transito de un asiento
a otro no ha sido baladi. La sede originaria de la REDI da idea del contenido
ideolégico con el que se pretendi6 iniciar su singladura. El CSIC, en efecto,
habia sido creado el 24 de noviembre de 1939 como contrarréplica ideolégica
de la “Junta de Ampliacién de Estudios”!”, siendo su fundador, J. M. Alvareda,

RAVENTOS Y NOGUER, Manuel, “Situacién juridica de los extranjeros en Espaia”, RCDI, 1926, pp.
573-577; GOLDSCHMIDT, Werner, “La reciprocidad y el exequatur”, RCDI, 1936, pp. 509 ss; id., “Nor-
mas de colisiéon respecto a los efectos de una sentencia”, RCDI, 1936, pp. 581-584; DE LAS HERAS, F,,
“La adquisicion de bienes inmuebles por extranjeros”, RCDI, 1946, pp. 291-297.

12 TORRES CAMPOS, Manuel, “Las Conferencias de Derecho internacional privado de La Haya’, RGLJ, 1895, pp. 533-547.

13 DALMAU Y DE OLIVART, Ramén de, “La nacionalidad de los cubanos segin, contra y fuera
del Tratado de Paris”, RGLJ, 1901, pp. 471-494: ATARD GONZALEZ, Rafael, “Derecho de las personas.
Alrededor del art. 25 del Cc”, RGLJ, 1916, pp. 269-282 y 409-417, 1917, pp. 227-238; TRIAS DE BES,
José Maria “La naturalizacion espafiola a titulo de vecindad, segtn las dltimas y recientes disposicio-
nes”, RGLJ, 1917, pp. 289-301; id., “La condicién juridica del extranjero en Espana”, RGLJ, 1921, pp.
481-510; CONDE Y LUQUE, Rafael, “De la condicién juridica del extranjero en la Edad Media”, RGLJ,
1949; OGAYAR Y AYLLON, Tomas, “De los espafioles y extranjeros (somero examen de la Ley de 15 de
julio de 1954)”, RGLJ, 1954, pp. 422-446; LLUIS Y NAVAS BRUSI, Jaime, “Las restricciones al trabajo
de extranjeros en Espania”’, RGLJ, 1958, pp. 219-313.

14 COVIAN, Victor, “El exequatur de las ejecutorias procedentes de los Tribunales italianos”, RGLJ,
1904, pp. 190-194; ORUE, José Ramén, “Preceptos internacionales en la Constitucién de la Reptblica
Espafiola”, RGLJ, 1932, pp. 385-465; QUERO MOLARES, José, “La adhesién de Espana al Cédigo
americano de Derecho internacional privado” RGLJ, 1934, pp. 695-721; BEATO SALA, Isidro, “Sobre
la accesion o adhesién de Espana al Cédigo americano de Derecho internacional privado, denominado
‘Cédigo Bustamante™, RGLJ, 1935, pp. 603-616; BONET RAMON, Francisco, “El divorcio y la nulidad
del matrimonio en la legislacién transitoria del nuevo Estado”, RGLJ, 1941, pp. 210-215.

15 Con referencia a la creacién de esta institucién, en un editorial de la Revista Nacional de Edu-
cacion se encuentran afirmaciones como la siguiente: “Hay que volver de nuevo por los fueros de su
valor universal, de su propio ser, resucitando nuestra vieja y gloriosa tradicion cientifica, no sélo como
ciencia para la verdad —segun las brillantes palabras del sefior Ibafiez Martin—, ‘sino como aspiracién
hacia Dios, como unidad filoséfica, como realizacién del progreso humano, como aglutinante para la
unidad politica, como forjadores del espiritu nacional, como servicio al Estado, como impulso, en fin,

”m

de la grandeza patria” (afio I, nam. 10, 1941, pp. 109-110).
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afecto a una concepcién perteneciente al nacionalcatolicismo!®. Este proceso
dialéctico serad una constante, al menos en los primeros afios de vida de nuestra
publicacién pues, como veremos, durante toda su singladura se proyecté en
ella muy directamente la propia evolucién politica de nuestro pais. Al control
politico dominante en todos los sectores de la sociedad se unia la carencia en
buena parte de los estudios juridicos, de un compromiso critico con las cues-
tiones contemporaneas centrandose en “aspectos técnicos” combinados con
incursiones metodolégicas de caracter histérico, analitico y descriptivo. Por
aquellos tiempos la educacién juridica buscaba predominantemente servir a la
profesion, y la idea del Derecho como ciencia social moderna se consideraba
radical y potencialmente subversiva, por eso era necesario detenerse en cues-
tiones tales como la doctrina de la Escuela espafiola del Derecho de gentes o en
las “doctrinas estatutarias”, dentro de un omnipresente ambiente iusnaturalis-
ta que impregnaba por igual las dos disciplinas iusinternacionalistas'’.

Aunque la REDI es coetanea a otras publicaciones del Consejo, no cabe
duda de que su nacimiento ofrecia una clara justificacion desde el punto de
vista de la politica exterior espafiola. En 1950 las Naciones Unidas, merced
del impulso de los EE. UU., habian revocado la famosa Resolucién 39(I) de la
Asamblea General de la ONU sobre la cuestién espariola, con el consiguiente
alivio para el régimen espafiol. Esta iniciativa, en modo alguno ajena al co-
mienzo de la “guerra fria”, obligaba a un lavado de cara hacia el exterior y es
indudable que una revista cientifica sobre Derecho internacional podia coad-
yuvar a una nueva etapa que ponia fin al aislamiento internacional de Esparia.

5. Tras este periodo inicial, la preocupacién por la calidad cientifica de la
REDI no se vio menoscabada, en términos generales, por los avatares institu-
cionales en los que se sumié durante sus setenta y cinco afios de existencia,
mostrando a través de sus sucesivas etapas y cambios excesivos en su direc-
cién cémo una gestion eficaz puede superar las dificultades de todo cambio
institucional y también la situacién totalmente contraria: cuando dicha ges-
tién no se ejerce con la debida preparacién, profesionalidad y dedicacién. La
composicién de sus sumarios constituye una prueba elocuente de ello.

Sila REDI naci6 en el marco del Instituto (posteriormente Departamento)
Francisco de Vitoria, més tarde se integraria en la estructura del Instituto de

16 Para determinar dicho contenido nada mejor que escuchar al profesor Elias Diaz: “un analisis a
fondo de las investigaciones y publicaciones llevadas a cabo por el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, en materia de ciencias histéricas y sociales, revelaria, sin duda alguna, el caracter predomi-
nantemente conservador por éste asumido, de modo genérico, en el panorama de la cultura espafiola
contemporanea, a pesar de la presencia en los puestos directivos del mismo, o entre sus colaboradores,
de algunos cientificos e intelectuales de clara mentalidad aperturista e, incluso liberal”. Cf. DIAZ, Elias,
Pensamiento espariol, 1939-1973, Madrid, 1974, pp. 40-41.

17 En el primer nimero de la revista se encuentra un pasaje elocuente: “¢Es que no seria intere-
sante pensar en un Derecho Internacional Privado Catélico, de igual forma que otros pensaron en
un Derecho Internacional nazi o soviético? Si el espafiol del siglo XVII conseguia conciliar la nocién
moderna del Estado y de la soberania con el debido respeto al hombre, ¢por qué no cabe, siguiendo
idéntico racionamiento, conciliar la soberania legislativa del Estado con las debidas exigencias del
trafico internacional?” (REDI, 1948, p. 116).
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Ciencias Juridicas del propio CSIC. El desmantelamiento de esta entidad fue
utilizado habilmente por la Universidad Carlos III en 1994 condicionando
temporalmente la cabecera de la revista. Sin embargo, una vez satisfecho el
capricho de su rector de adquirir los valiosos fondos del extinto Departamen-
to, su interés por la publicacién se esfumdé, como evidencia que el logotipo
de la institucién absorbente solo figuré entre los afios 1994 y 1996, al que se
anadi6 como leyenda “con la colaboracién de la Asociacién Espafiola de Pro-
fesores de Derecho Internacional y de Relaciones Internacionales”. La edito-
rial del Boletin Oficial del Estado se ocup6 de editar los sucesivos volumenes,
hasta que en el afio 2010 fue relevada por la editorial Marcial Pons, que sigue
encargandose de esta funcion hasta la actualidad.

La aparicién en 1997 de una cabecera propia de la “Asociacién Espaiio-
la de Profesores de Derecho Internacional y de Relaciones Internacionales”,
fue unanimemente celebrada al pertenecer la mayoria de sus miembros a
diversas Universidades espafiolas. Al finalizar el afio 2000 no sélo la Revista
se habia consolidado administrativamente, sino que podia sostenerse por si
misma merced al elevado niimero de suscripciones y, lo que es mucho mas
importante, constituia para la comunidad cientifica internacional una digna
prueba de la labor realizada por los internacionalistas esparfioles.

3. PERIODO DE VINCULACION AL CONSEJO SUPERIOR
DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

3.1. Origenes esperanzadores

6. Sobre las distintas etapas, descritas en tiempos musicales, existe un es-
pléndido trabajo datado en 1979'8, precisamente la fecha en que la REDI va a
generar un salto cualitativo en lo que atafie al Derecho internacional privado.
No en vano ese mismo afio se dict6 el Real Decreto por el que se separaban,
a efectos académicos y administrativos, las dos disciplinas internacionalistas.

Durante la primera etapa de la REDI (1948-1963), desemperié el puesto de
director Antonio de Luna, Catedratico de Derecho internacional publico de
la Universidad Complutense, creandose en 1960 a los fines de DIPr la figura
de Redactor-Jefe, ejercida por M. Aguilar Navarro. Desde un principio partié
de una distincién en orden a los contenidos, entre “estudios” y “notas”, que
ha perdurado hasta tiempos no muy lejanos, con un mas que discutible en
ocasiones criterio selectivo!'?. Este primer periodo fue, pese a lo que de una

18 REMIRO BROTONS, Antonio, “El discreto encanto —y desencanto— de la Revista Espafiola de
Derecho Internacional”, Estudios de Derecho internacional. Homenaje al profesor Miaja de la Muela, vol.
I, Madrid, Tecnos, 1979, pp. 123-140.

19 Baste retener que la insercién de la contribucién en una de estas ribricas obedeci6 a criterios
ajenos a los cientificos como la categoria docente del autor (los estudios acostumbraban a reservarse a
catedraticos), la ubicaciéon del tema en nuestra disciplina o la adscripcién a una determinada escuela
académica, entre las que existian en aquellos afios, o la procedencia del autor a un centro cientifico o
universitario madrilefio.
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manera frivola se ha afirmado, extraordinariamente prolijo en contribucio-
nes de DIPr dentro de las concepciones dominantes en el momento y de nues-
tro alejamiento del concierto de las naciones®. Aparecieron, de esta suerte,
varios estudios sobre el Derecho de la nacionalidad, pues no debe olvidarse
que en octubre de 1951 habia tenido lugar en Madrid el Primer Congreso His-
pano-Luso-Americano de Derecho internacional, en cuya primera comisién
(cuyo ponente correspondi6 a Federico de Castro) se abordaba precisamente,
“El problema de la doble nacionalidad”, y que esta iniciativa condicionaria
decisivamente la reforma de los preceptos de nacionalidad del Cédigo Civil
(Cc) en 19542, Ello explica el tratamiento deparado por la REDI durante
estos afios a esta materia??. Mas, al margen de esta circunstancia, también
se registraron trabajos de DIPr stricto senso de calidad desigual pero impor-
tantes por su novedad al estar vinculados con el Derecho positivo?. Estas
contribuciones incluyeron cuestiones de Derecho penal internacional, segin
la concepcién del contenido del DIPr de la época?*, o con la practica®, sefia-
ladamente con la jurisprudencia espafiola y con la extranjera?; al margen

20 Acierta Elias Diaz, valorando el pensamiento espafiol de este periodo, al recomendar el aban-
dono de “prejuicios aprioristicos (complejos triunfalistas de superioridad y complejos masoquistas
de inferioridad, que de todo hay) para estudiar con atencién y objetividad lo que entre nosotros se ha
hecho en estos dificiles anos” (op. cit., p. 11).

2t Ley de 15 de julio de 1954 por la que se reforma el Titulo Primero del Libro Primero del Cédigo
Civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, BOE, num. 197, de 16 de julio de 1954.

22 DE CASTRO Y BRAVO, Federico, “La doble nacionalidad”, REDI, 1948, pp. 77-107; id., “La
ciudadania comun”, REDI, 1950, pp. 841-844; TAPIA SALINAS, Luis, “La nacionalidad de los nacidos
a bordo de una aeronave”, REDI, 1949, pp. 109-128; LOZANO SERRALTA, Manuel, “La nacionalidad
en sus relaciones con la legislacién del servicio militar en Espana”, REDI, 1950, pp. 435-457; id., “La
pérdida de la nacionalidad”, REDI, 1951, pp. 521-555; id., “La prueba de la nacionalidad”, REDI, 1952,
pp. 181-229; GRENO VELASCO, José Enrique, “Readquisicién de la nacionalidad espariola por la mu-
jer casada en los supuestos de separacién indefinida y divorcio vincular”, REDI, 1951, pp. 557-578;
AGUILAR NAVARRO, Mariano, “Reglamentacion internacional del Derecho de la nacionalidad”, REDI,
1957, pp. 333-372;

23 COSSIO, Alfonso de, “Problemas de Derecho internacional privado que suscita la Ley de Arren-
damientos Urbanos de 1946”, REDI, 1948, pp. 399-410; LASALA Y SAMPER, José Maria, “La norma
espanola de conflicto sobre régimen legal de bienes del matrimonio”, REDI, 1951, pp. 13-58; GARDE
CASTILLO, Joaquin, “Los problemas del recurso de casacién en Derecho internacional privado”, REDI,
1951, pp. 409-467 y 861-951; MARIN LOPEZ, Antonio, “Las donaciones en Derecho internacional pri-
vado”, REDI, 1953, pp. 563-595; id., “La conclusién del matrimonio en Derecho internacional privado
espanol”, REDI, 1959, pp. 31-66; id., “Los conflictos de leyes en materia de tutela”, REDI, 1960, pp. 413-
452; FERNANDEZ FLORES, José Luis, “Principios que rigen la validez del matrimonio con elemento
extranjero en el Derecho espafiol”, REDI, 1958, pp. 511-541;. MEDINA ORTEGA, Manuel, “Reconside-
racién del divorcio en el Derecho espafiol de conflictos”, REDI, 1962, pp. 445-463.

24 Antonio QUINTANO RIPOLLES, que acababa de publicar su importante Tratado de Derecho pe-
nal internacional e internacional penal, 2 vols., Madrid, CSIC, 1958, aproveché para insertar un estudio
sobre, “Glosas a la nueva ley espafiola de extradicién pasiva”, REDI, 1959, pp. 99-118.

% Indudablemente por la fecha de su aparicién posee un valor esencial la nota de Mariano AGUILAR
NAVARRO, “El caso practico y el Derecho internacional privado”, REDI, 1949, pp. 103-108, una recensién
al libro de GARDE CASTILLO, Joaquin, Casos prdcticos de Derecho internacional privado, Valladolid,
1948. Dentro de esta dimensién cabe referirse a la nota de MILLARUELO, Orencio de, “La funcién
notarial y su ejercicio por los agentes consulares de Espana en el extranjero”, REDI, 1951, pp. 579-581.

26 GRENO VELASCO, José Enrique, “El principio de reciprocidad en el reconocimiento de las
sentencias extranjeras”, REDI, 1950, pp. 89-106; DIEZ DE VELASCO VALLEJO, Manuel, “Notas a la
sentencia Riviere”, REDI, 1955, pp. 565-586; PAN MANTOJO, Francisco, “Estudio de la reciprocidad en
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de los tradicionales estudios doctrinales muy en boga en la época, tanto en
Espailia como en el extranjero, y donde los problemas generales, y entre ellos
la clasica institucién del reenvio —en sus distintas modalidades—, ocupaba
un lugar protagonista?’. Precisamente dentro de este tltimo sector debe re-
saltarse una nota de J.A. Carrillo Salcedo, por constituir una de las primeras
aproximaciones bien fundamentadas y valiosas en torno a los problemas pro-
cesales de la aplicacién del Derecho extranjero en nuestro pais?. Pero estas
incursiones no restaron protagonismo al estudio de los clasicos, no en vano
entre las primeras colaboraciones destacan referencias expresas a Francisco
Sudrez o a la estatutaria®. Por descontado, la dimension jurisdiccional del
DIPr brillaba practicamente por su ausencia®.

Al lado de este elenco de estudios y notas, sobresale especialmente esta
etapa de la REDI por dos bloques de aportaciones. El primero, integrado por
una serie de trabajos de envergadura debidos a las plumas de A. Miaja de la
Muela y de M. Aguilar Navarro, que serian el sustrato bésico de sus manua-
les, cuya impronta en la doctrina espafnola de la década de los sesenta y de los
setenta del pasado siglo queda fuera de toda duda®'. El segundo, conformado
con las primeras colaboraciones extranjeras a cargo de maestros de reconoci-
do prestigio procedentes de América como Q. Alfonsin®?, que publico uno de

la doctrina, legislacién y jurisprudencia, REDI, 1956, pp. 147-172; id., “La reciprocidad en la legislacién
de arrendamientos urbanos”, REDI, 1958, pp. 167-198;

27 SUAY MILIO, José, “Una solucién jurisprudencial inglesa: el doble reenvio”, REDI, 1956, pp.
87-122; MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “Un caso de aplicacién de reenvio de primer grado en Espaiia”,
REDI, 1958, pp. 573-585;

28 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, “¢Alegacién del Derecho extranjero por las partes, o apli-
cacion de oficio por el juez espafol de la norma de conflicto espafiola?”, REDI, 1961, pp. 585-601

2 AGUILAR NAVARRO, Mariano, “Francisco Sudrez y el Derecho internacional privado moder-
no”, REDI, 1948, pp. 369-396; SIMO SANTONIJA, Vicente Luis, “Apunte a dos estatutarios portugue-
ses”, REDI, 1955, pp. 181-197,

30 Como excepcién puede citarse el estudio DE MOYA VALGANON, Carlos, “Problematica de la
aplicacion jurisdiccional del Derecho internacional privado”, REDI, 1958, pp. 11-46.

31 AGUILAR NAVARRO, Mariano, “El Derecho internacional privado y su amplitud problemati-
ca”, REDI, 1948, pp. 109-123; id., “Nuevas perspectivas en el Derecho internacional privado”, REDI,
1949, pp. 479-500; id., “De nuevo sobre el reenvio”, REDI, 1950, pp. 803-838; id., “El orden publico en
el Derecho internacional privado espafol”, REDI, 1953, pp. 33-81; id., “Crisis y reajuste del Derecho
internacional privado”, REDI, 1954, pp. 411-441; id., “Algunos supuestos politicos del Derecho inter-
nacional privado”, REDI, 1960, pp. 45-82; id., “Revisién metodolégica en el Derecho internacional
privado”, REDI, 1960, pp. 455-480; id., “Divagaciones sobre las llamadas doctrinas eclécticas en el
Derecho internacional privado”, REDI, 1961, pp. 145-168; id., “La nueva escuela territorialista francesa
en Derecho internacional privado”, REDI, 1949, pp. 403-443; id., “Una nueva direccién metédica en
Derecho internacional privado”, REDI, 1950, pp. 415-433; id., “La teoria del desdoblamiento funcional
en el Derecho internacional privado”, REDI, 1953, pp. 127-171; id., “Valor sistematicos de los principios
en Derecho internacional privado”, REDI, 1955, pp. 199-216; DE CASTRO Y BRAVO, Federico, “Los
estudios histéricos sobre la nacionalidad”, REDI, 1955, pp. 217-233; MARIN LOPEZ, Antonio, “La
cuestién incidental en Derecho internacional privado”, REDI, 1956, pp. 125-146; id., “El reenvio en el
Derecho espariol”, REDI, 1956, pp. 677-687; id., “Afinidades existentes entre el Derecho internacional
publico y el Derecho internacional privado”, REDI, 1958, pp. 11-46; VERPLAETSE, Julien G., “El De-
recho internacional privado segun la concepcién rusa”, REDI, 1959, pp. 457-470.

32 ALFONSIN, Quintin, “Apostillas sobre el punto de conexién ‘domicilio’ en Derecho privado in-
ternacional”, REDI, 1957, pp. 53-65.
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sus ultimos trabajos?, o de Europa, como M. Gutzwiller** y W. Goldschmidyt,
este ultimo, aleman nacionalizado espafiol, que ya habia iniciado su etapa
argentina®. Dentro de estas colaboraciones destacé sin duda la del profesor
de Paris H. Batiffol®®, uno de los primeros extranjeros en asistir a los Cursos
de Derecho internacional de Vitoria. En 1949 particip6 con una disertacién
sobre “La contribucién de las relaciones franco-espaiolas al desarrollo del
Derecho Internacional Privado”, regresando mas tarde en 1966, para expo-
ner su vision de la llamada “crisis del estatuto personal” y que ejerceria una
impronta decisiva en la doctrina espafiola posterior’’, como se confirmé con
la concesién del doctorado honoris causae de la Universidad de Granada en
1972 del cual la propia REDI dio la oportuna noticia3.

Se producen también en este periodo las primeras crénicas sobre aspectos
propios de la codificacion internacional y de la codificacién interna®, pues la au-
sencia de Espaifia en los tratados internacionales reguladores de las relaciones
privadas fue especialmente significativa de una etapa que concluiria en 19874,
Por ultimo, y como se infiere de la fuerte perspectiva doctrinal y académica que
caracterizo6 a este periodo, resalta el papel concedido a las recesiones, noticias
de libros y crénicas de las reuniones del Institut de Droit International, de los
cursos de la Academia de La Haya y de los cursos de la Universidad de Vallado-
lid en Vitoria que se encontraban en una fase de consolidacién. Bien entendido
que la crénica de jurisprudencia no tuvo un lugar propio, pasando a figurar los
comentarios de las decisiones de nuestros tribunales y autoridades en notas in-

3 AGUILAR NAVARRO, Mariano, “In memoriam: doctor Quintin Alfonsin”, REDI, 1962, pp. 215-218.

3 GUTZWILLER, Max, “Agencia. Comision, corretaje, mandato comercial y representacién en
Derecho internacional privado”, REDI, 1955, pp. 167-178

35 GOLDSCHMIDT, Werner, “Separacién y disolucién del matrimonio en el Derecho internacional
privado argentino”, REDI, 1951, pp. 83-111; id., “Codificacién del Derecho internacional privado argen-
tino”, REDI, 1952, pp. 499-528; id., “Problemas de Derecho internacional procesal hispano-luso-ame-
ricano”, REDI, 1956, pp. 191-237.

3¢ BATIFFOL, Henri, “Problemas de la ley aplicable al régimen matrimonial de bienes en el Dere-
cho internacional privado francés”, REDI, 1956, pp. 71-86

37 REMIRO BROTONS, Antonio, “Henri Batiffol y la doctrina espafiola de Derecho internacional
privado”, REDI, 1985, pp. 403-421.

33 MARIN LOPEZ, Antonio, “Investidura de doctor <honoris causa» por la universidad de granada
del profesor Henri Batiffol”, REDI, 1973-74, pp. 237-241.

3% VERPLAETSE, Julien G., “La influencia de dos guerras mundiales sobre los Convenios de De-
recho internacional privado de La Haya”, REDI, 1949, pp. 501-528; DE CASTRO Y BRAVO, Federico,
“Las reglas sobre Derecho internacional privado en el Proyecto de Cc de las Islas Filipinas”, REDI,
1950, pp. 77-88; id., “La VII Sesi6n de la Conferencia de La Haya de Derecho internacional privado.
El proyecto de Convenio sobre la ley aplicable a las ventas de caracter internacional de objetos mue-
bles corporales”, REDI, 1952, pp. 765-836; CARRILLO SALCEDO, José Antonio, “La Ley aplicable
a la forma de las disposiciones testamentarias. Nota sobre el proyecto de Convenio adoptado por la
Conferencia de La Haya de Derecho internacional privado, IX* sesién, 1960”, REDI, 1961, pp. 169-194.
Existieron, sin embargo, excepciones: ORCASITAS LLORENTE, Luis, “El Convenio de Bruselas de
1952 sobre embargo preventivo de buques”, REDI, 1954, pp. 111-129; CASTRO-RIAL CANOSA, Juan
Manuel, “El Convenio de La Haya sobre protecciéon de menores”, REDI, 1961, pp. 11-54.

4 FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “Problemas de asimilacién de los tratados internacionales
de Derecho internacional privado en un sistema de base estatal: la experiencia espafiola”, Mélanges
Fritz Sturm, vol. 11, Lieja, Editions Juridiques de 1'Université de Liege, 1999, pp. 1447-1468. ISBN:
2-930290-00-5.
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dependientes, salvo algunas excepciones como el asunto mas célebre de la épo-
ca, Borbon c. Patifio*' y, sobre todo, las crénicas de la doctrina de la Direccién
General de los Registros y del Notariado, a cargo del letrado de la misma M.
Lozano Serralta, que aparecieron con continuidad entre los afios 1950 a 1953
y que deben valorarse muy positivamente. Ello al margen de un comentario de
jurisprudencia belga sobre la aplicacién del Convenio de Varsovia a cargo del L.
Herrera Esteban por entonces miembro del Cuerpo Juridico del Aire.

3.2. Rigor cientifico y convulsiones politicas

7. El propio M. Aguilar Navarro ocuparia, una vez instalado en la Céatedra
de Derecho internacional privado de la Universidad Complutense, la direccién
de la Revista al ser nombrado el anterior director embajador en Bogot4, inau-
gurandose con ello la segunda etapa de la misma a finales de 1963. El mundo
universitario espariol estaba experimentando, por entonces, un cambio sustan-
cial, sobre todo a partir de las secuelas de las protestas estudiantiles de 1956*
y de la reunién de algunas fuerzas politicas antifranquistas que tuvieron lugar
en Munich en 1962 con una vocacién de cambio marcadamente europeista®.
Entre estas secuelas, se constituyé ese mismo afio el denominado “Movimiento
de Reforma Universitaria” con nombres como E. Tierno Galvan, J.L. Sureda, A.
Latorre y el propio M. Aguilar Navarro. Ello da una idea de los nuevos aires de
nuestra publicacién. En efecto, aunque en la primavera de 1963 se condenaba
y ejecutaba a J. Grimau, y era una época caracterizada por “la traumatizante
autocensura y los usos del criptolenguaje, de leer y escribir entre lineas”, el
panorama de las publicaciones habia experimentado una cierta apertura*. Por
entonces reaparecia la orteguiana Revista de Occidente y veia la luz otra revista
también cultural pero con una marcada vocacién politica, Cuadernos para el
Didlogo, donde el nuevo director de la REDI jugaria un papel destacado. De
todos estos cambios no fue ajeno el Concilio Vaticano II y este aggiornamento
pontificio tuvo importantes consecuencias politicas que conmovieron al mun-
do juridico®, con el acento puesto en los derechos humanos*.

41 Asi la nota de PENA Y BERNALDO DE QUIROS, Manuel, REDI, 1950, pp. 607-625.

4 Que ha dado nombre, incluso, a una generacién de espafoles. Vid. MESA, Roberto, Jaraneros y
alborotadores (documentos sobre los sucesos estudiantiles de febrero de 1956 en la Universidad Complu-
tense de Madrid), Madrid, Univ. Complutense, 1982.

4 Resulta de obligada lectura para conocer este periodo y no sucumbir a su magnificacién el libro
de AMAT, Jordi, La primavera de Miinich. Esperanza y fracaso de una tradicion democrdtica, Barcelona,
Tusquets, 2016.

4 DIAZ, Elias, op. cit., p. 167.

% Es fundamental para comprender el periodo las obras colectivas Comentarios civiles a la Encicli-
ca “Pacem in terris”, Madrid, Taurus, 1963 (AGUILAR NAVARRO, Mariano, LOPEZ ARANGUREN, José
Luis, CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, J.M. DIEZ ALEGRIA, José Maria, GARCIA DE ENTERRIA,
Eduardo, GIMENEZ FERNANDEZ, Manuel, GONZALEZ CAMPOS, Julio D., LAIN ENTRALGO, Pedro,
MARTIN RETORTILLO, Sebastian, y SOPENA, Federico) y comentarios universitarios a la “pacem in te-
rris”, madrid, tecnos, 1964, con la participacion de los siguientes internacionalistas: AGUILAR NAVARRO,
Mariano, CARRILLO SALCEDO, Juan Atonio, DIEZ DE VELASCO, Manuel, y TRUYOL SERRA, Antonio.

4 GARCIA MANRIQUE, Ricardo, La filosofia de los derechos humanos durante el franquismo, Ma-
drid, Centro de Estudios Constitucionales, 1996, pp. 46-48.

REDI, vol. 75 (2023), 2



76 JOSE CARLOS FERNANDEZ ROZAS

Durante esta etapa, calificada certeramente por A. Remiro Broténs de
allegro vivace, se van a incorporar a la revista una serie de redactores (J.D.
Gonzélez Campos, M. Medina Ortega y E. Pecourt Garcia) que dardn una
magnitud tal a la REDI que nada tendra que envidiar a las publicaciones ex-
tranjeras de la época*’. Con posterioridad J.D. Gonzalez Campos pasaria en
1966 de “redactor” a miembro del Consejo de Redaccién, en el que también
figuraba J.A. Carrillo Salcedo, como consecuencia de haber sido nombrado
Secretario de la Revista; su vacante fue ocupada por otro joven y también
sevillano “redactor”, R. Mesa Garrido.

Dentro de este nuevo espiritu es obligada la referencia al primer estudio
sobre la doctrina internacionalista espafiola contemporanea, centrado en la
figura del profesor asturiano A. Sela, que corrié a cargo de R. Mesa, J.D.
Gonzalez Campos y E. Pecourt, precursor de una corriente de pensamiento
sobre la que volveremos més adelante; también es obligada la apostilla a las
preocupaciones acerca de las ensenanzas de las disciplinas internacionalistas
germen de la reflexién académica que concluiria en 19794, Indudablemente,
el valor de la nueva singladura REDI se vincula a la naciente orientacién
de sus crénicas periddicas basadas en la legislacién, la practica y la juris-
prudencia. Fue precisamente el afio 1964 cuando comenzaron en paralelo
las crénicas de jurisprudencia espafiola de Derecho internacional publico,
a cargo de J.D. Gonzalez Campos, y de DIPr, bajo la responsabilidad de E.
Pecourt, extendiéndose la primera hasta 1968 y la segunda hasta el afio 1970,
que incluy6 glosas sustanciosas a cargo del propio J.D. Gonzalez Campos, a
proposito de la extensa nota a la sentencia del Tribunal Supremo Benedicto c.
Barquero®, sin duda un hito en la doctrina espafiola en un momento en que el
denominado pluralismo metodolégico adquiria en el extranjero una especial
trascendencia y en Espafa era practicamente desconocido. Constituye hoy
dia un tépico la valoracion de la doctrina emanada por nuestros tribunales
en aquellos afos por su marcado componente ideolégico®, de ahi que los
comentarios jurisprudenciales deban entenderse a partir de un doble rasero:
el referido criptolenguaje caracteristico del periodo y la circunstancia de que
los “arretistas” iban, en ocasiones, mucho mas lejos en su glosa que la propia
doctrina emanada del concreto tribunal, siendo esta tltima mas manifiesta,
si cabe, en el plano del Derecho internacional publico.

8. Se trata de un periodo fructifero en el que se encuentran colaboraciones,
aunque no propiamente de Derecho internacional privado, de los que en el
futuro serian grandes valores juridicos no vinculados exclusivamente a la aca-

47 Sobre esta etapa vid. FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “Editorial”, AEDIPr, t. 0, 2000, pp. 80
ss.

4 GONZALEZ CAMPOS, Julio D. y MESA GARRIDO, Roberto, “La ensefianza del Derecho inter-
nacional en Espafia”, REDI, 1966, pp. 126-133.

¥ REDI, 1967, pp. 307 ss.

50 BASTIDA, Francisco J., Jueces y franquismo. El pensamiento politico del Tribunal Supremo en la
Dictadura, Barcelona, Ariel, 1986.
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demia: J.D. Gonzalez Campos, S. Torres Bernardez o M. Herrero y Rodriguez
de Minoén. Una etapa, vinculada a importantes efemérides, por ejemplo, el XX
aniversario de la creacién de la ONU 3! o la constitucién de la UNCITRAL,
observada con particular clarividencia por el director de la Revista®?, pero que
no perdié de vista la consideracién de los problemas generales de aplicacion
de la norma de conflicto acomparniada por el acercamiento a las cuestiones de
competencia judicial internacional que empezaban a abordarse en la doctrina
espafiola®. Puede afirmarse que en esta tapa de la Revista se incluyeron las
aportaciones mas relevantes del pasado siglo de caracter innovador y ruptu-
rista a la tradicional perspectiva conflictualista heredada de la doctrina fran-
cesa®®, junto a una singular e importante aportaciéon de M. Medina Ortega que
tuvo el mérito de conocer la “revolucion legeforista” que se estaba gestando en
los Estados Unidos®. Ello sin olvidar incipientes incursiones al Derecho civil
internacional®®, los tradicionales estudios sobre nacionalidad® y la que ya seria
una constante en la REDI: la labor realizada por la Conferencia de La Haya de
Derecho internacional privado respecto de la cual existia una devocién que en
modo alguno se correspondia a los Convenios elaborados en su seno y suscri-
tos por Espafia en aquellos momentos®. Por tltimo, se insert6é un estudio ini-
ciatico® de una materia, el arbitraje comercial internacional, que encontraria
un tratamiento de mayor profundidad afios maés tarde.

51 Que produjo la obra colectiva ONU, afio XX (1946-1966), Madrid, Tecnos, 1966, en la que par-
ticiparon: DIEZ DE VELASCO, Manuel, TIERNO, Enrique, TRUYOL, Antonio, AGUILAR NAVARRO,
Mariano, JIMENEZ DE PARGA, Manuel, MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, MESA, Roberto, TORRES
BERNARDEZ, Santiago, PECOURT, Enrique, FIGUEROA, Emilio, MEDINA ORTEGA, Manuel y DE
AZCARATE, Pablo.

52 AGUILAR NAVARRO, Mariano, “Origenes de la Comision de las Naciones Unidas para el Dere-
cho mercantil internacional”, REDI, 1967, pp. 599-627

53 PECOURT GARCIA, Enrique, “La voluntad de las partes y su posible virtualidad en la determi-
nacién de la competencia judicial internacional”, REDI, 1964, pp. 60-80, 370-405 y 528-560; MIAJA
DE LA MUELA, Adolfo, “Sobre los principios rectores de las reglas de competencia territorial de los
Tribunales internos en litigio con elementos extranjeros”, REDI, 1968, pp. 733-762

54 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “Normas materiales de Derecho internacional privado”, REDI,
1963, pp. 423-457; id., “Soluciones ‘sanas’ a los conflictos de leyes: favor negotii y respeto a los derechos
adquiridos”, REDI, 1964, pp. 16-38; PASTOR RIDRUEJO, J.A., “El fraude de la ley en Derecho interre-
gional espafiol”, REDI, 1966, pp. 40-55; id., “La ley aplicable al fondo de las obligaciones contractuales
en el Derecho internacional privado espafol”, REDI, 1967, pp. 17-35; AGUILAR BENITEZ DE LUGO,
Mariano, “Estatuto personal y orden publico en el Derecho internacional privado espafiol”, REDI,
1967, pp. 217-246.

35 MEDINA ORTEGA, Manuel, “Brainerd Currie y la ley del foro”, REDI, 1966, pp. 38-50;

56 MARTINEZ MORCILLO, Amador E., “Validez de la forma local extranjera en los matrimonios
civiles de espafioles acatélicos”, REDI, 1963, pp. 82-93; FERNANDEZ FLORES, José Luis, “Sobre la
adopcién internacional”, REDI, 1963, pp. 525-549; id., “Principios que rigen la validez del matrimonio,
con elemento extranjero, en Derecho espafol”, REDI, 1968, pp. 781-797;

57 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “Los Convenios de doble nacionalidad entre Espafia y algunas
republicas americanas”, REDI, 1966, pp. 381-410.

58 MARIN LOPEZ, Antonio, “La X Sesién de la Conferencia de La Haya de Derecho internacional
privado”, REDI, 1966, pp. 21-39; id., “El Proyecto de Convenio de divorcio de la Conferencia de la
Haya”, REDI, 1966, pp. 534-549.

3 PASTOR RIDRUEJO, José Antonio, “El arbitraje y el Derecho internacional privado de la coexis-
tencia”, REDI, 1965, pp. 20-33.
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El punto culminante de este periodo, desdichadamente breve, marca su pro-
pio declive: el volumen dedicado a su antiguo director A. de Luna en 1968, un
internacionalista espafol cuyo influencia y reconocido prestigio estaba fuera de
discusion® y que no alcanzé a ser Juez de la Corte Internacional de Justicia por
un solo voto, conté con un prestigioso plantel de especialistas espafioles y ex-
tranjeros en su homenaje. Este tltimo volumen de 1968 puso fin a una brillante
etapa de la REDL.

3.3. Retorno al pasado

9. La ocasion fue aprovechada para un retorno al pasado protagonizado
por el nuevo flamante director L. Garcia Arias que®' dio un golpe de timén
con lo que, de manera expresiva, fue denominado como “segunda época”
de la REDI y asi figuré en su cabecera. Una prueba elocuente de los nuevos
tiempos fue su negativa a publicar una colaboraciéon de R. Mesa sobre “La
Conferencia mundial de Juristas por la Paz en Vietnam”, celebrada en Greno-
ble en julio de 1968, por considerarla subversiva sin ninguna consideracién
acerca de su calidad cientifica o metodolégica, provocando la dimisién de
este ultimo que se extendi6 por solidaridad al Consejo de Redaccion.

La nueva orientacién afect6 sefialadamente al DIPr con la consiguiente in-
clusién de estudios representativos de la ideologia imperante®?, junto a otros
de aséptico contenido, donde ocupé un lugar protagonista un tema muy en
boga por aquellos afios a raiz de los trabajos realizados en el Institut de Droit
International. En concreto, la aplicaciéon del Derecho publico extranjero por
el juez del foro®, sin olvidar el tema estrella de aquellos momentos, el asunto
de la Barcelona Traction, con implicaciones propias del DIPr, entre las que
figuraban importantes contribuciones como la del Catedratico de Derecho
procesal de la Universidad de Barcelona J. Carreras®; y ello al margen de
ciertos trabajos de autores extranjeros totalmente prescindibles por estar
publicados en otras sedes o por su falta de calidad. Continuaron las aporta-
ciones en el ambito de las cuestiones generales del DIPr®, del Derecho civil

0 Su papel durante la IT Republica y la guerra civil asi como y posteriormente en la politica exte-
rior e interior espanola, dentro de lo que hoy se denominan servicios de inteligencia, bien mereceria un
estudio en profundidad de su biografia, al margen de su presencia en la academia.

¢! Devolviendo su escafio a fray Francisco de Vitoria. Cf. REMIRO BROTONS, Antonio, “El discre-
to encanto...”, op. cit., p. 133.

2 PUENTE EGIDO, José, “Influencia del Derecho constitucional en la configuraciéon de nuevas
reglas de conflicto: examen de la jurisprudencia civil de nuestro TS de 1933 a 1937 en la determinacién
de la ley aplicable a las relaciones personales entre cényuges”, REDI, 1972, pp. 327-348.

63 PECOURT GARCIA, Enrique, “La ley penal extranjera ante el juez del foro”, REDI, 1970, pp. 9-18;
MARIN LOPEZ, Antonio, “Seguridad Social y Derecho internacional privado”, REDI, 1972, pp. 227-237;

% CARRERAS, Jorge, “La jurisdiccion de los Tribunales espafioles en el caso Barcelona Traction”,
REDI, 1970, pp. 375-412; URIA, Rodrigo y MENENDEZ, Aurelio, “Un tema debatido en la quiebra de la
Barcelona Traction: 1a ocupacion de los derechos de la quebrada en sus filiales”, REDI, 1970, pp. 522-545.

65 MARIN LOPEZ, Antonio, “La unificacién del Derecho mercantil internacional”, REDI, 1969, pp.
131-151; id., “Las normas de aplicacién necesaria en el Derecho internacional privado”, REDI, 1970,
pp. 19-41
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internacional® y del Derecho procesal civil internacional®’, pero cabe hacer
mencioén a una serie de trabajos que desbordaron la tradicional concepcién
privatista del DIPr para adentrarse en cuestiones vinculadas al Derecho pu-
blico extranjero tanto en el ambito del Derecho penal como en el de la segu-
ridad social, que giraban en tono a los trabajos seguidos en el seno del Insti-
tut de Droit International y que culminaron con la Resoluciéon de Wiesbaden
sobre “La aplicacién del Derecho publico extranjero” en la que el profesor
A. Miaja de la Muela tuvo una participacién especial reflejada en las propias
paginas de la REDI®,

Sin menoscabo de otras contribuciones de valor debe dejarse constancia
de una colaboracién aparecida en la REDI que encontraria una merecida
impronta en la doctrina espafiola, nos referimos al estudio de M. Angulo
sobre el objeto del DIPre®”. Y es que en aquellos afios el principal foco de
desarrollo cientifico de esta disciplina en Espaifia se hallaba en la Universi-
dad de Granada, bajo la direccién del profesor J.A. Carrillo Salcedo, siendo
el referido estudio préximo en el tiempo a la primera edicién del manual
de dicho profesor, que supuso un nuevo enfoque al estudio de DIPr. Un en-
foque que no sélo se proyectaria en Espafia en toda la década de los afios
setenta y parte de los ochenta del siglo XX, sino también en varios paises
latinoamericanos donde todavia constituye el referente obligado de la doc-
trina europea’.

10. El nuevo equipo extendié cuantitativamente el nimero de colabora-
ciones, lo que trajo consigo la aparicién de muchos articulos muy breves, a
veces de pocas lineas, con un contenido meramente divulgativo, desapare-
ciendo por completo cualquier criterio distintivo entre “estudios” y “notas””!.
Como hechos significativos debe hacerse notar la consolidacién del interés
por la codificacién internacional y por el estudio de los convenios interna-

66 PEREZ VERA, Elisa, “Un caso reciente de Derecho internacional privado: la sucesién de un
argentino domiciliado en Espafia. Nota a la S TS de 27 de mayo de 1968”, REDI, 1969, pp. 561 ss;
AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano, “El divorcio de espafioles ante los Tribunales franceses”,
REDI, 1969, pp. 721-741;

§7 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano, “La cautio iudicatum solvi en el Derecho espaiiol”,
REDI, 1971, pp. 353-386;

% MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “El Derecho publico extranjero en el trafico privado internacio-
nal”, REDI, 1972, pp. 247-288.

6 ANGULO RODRIGUEZ, Miguel de, “Objeto, contenido y pluralidad normativa en Derecho inter-
nacional privado”, REDI, 1970, pp. 745-772.

70 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, Derecho internacional privado. Introduccién a sus proble-
mas fundamentales, Madrid, Tecnos, 1971.

7t GARCIA ARIAS, Luis, “El nuevo Decreto sobre la nacionalidad andorrana”, REDI, 1970, pp.
99-101; AZNAR SANCHEZ, Juan, “Exencién de permisos de trabajo a iberoamericanos”, REDI, 1970,
pp. 104-105; MARIN LOPEZ, Antonio, “Una tentativa de reforma del sistema conflictual esparol sobre
adopcién”, REDI, 1970, pp. 775-777; FERNANDEZ FLORES, José Luis., “Las sociedades multinacio-
nales”, REDI, 1971, pp. 311-337; id., “Sociedades internacionales y Derecho internacional privado”,
REDI, 1972, pp. 151-162; DIEZ DE VELASCO, Manuel, “Influencia de la recuperacién y adquisicién de
la nacionalidad espafiola en la vecindad civil”, REDI, 1972, pp. 127-139;
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cionales reguladores del trafico privado externo’. No fue, sin embargo, un
largo periodo, pero si rico en acontecimientos académicos, sefialadamente
las oposiciones a las plazas de Derecho internacional publico y de DIPr de
las Universidades de La Laguna y de Murcia de 1970, sin cuyo desarrollo es
imposible comprender minimamente el periodo. Y también es obligado el
recuerdo, tras la etapa de oposiciones restringidas a Profesores Adjuntos de
Universidad, del primer concurso-oposicién a este cuerpo a nivel nacional,
a finales de 1973 en el inhéspito edificio de la Facultad de Ciencias Politi-
cas y Econémicas de la Universidad Complutense, vecino al Palacio de la
Moncloa, que conmocioné al colectivo y produjo un afan publicador hasta
entonces desconocido en nuestro pais, del que habla por si solo la exten-
sién inusitada de la obra homenaje al profesor L. Sela Sampil aparecida en
19707. En todo caso, la crénica de jurisprudencia de DIPr fue mantenida,
aunque por poco tiempo, por el nuevo Secretario de la Revista E. Pecourt,
asistido en esta ultima funcién por M. Medina Ortega, vinculado por enton-
ces a la Catedra de A. Truyol Serra, que se mantuvo en su puesto, y nuevos
redactores, de la total confianza del profesor L. Garcia Arias: F. Rubiera y
J.L. Fernandez Flores incrementandose con posterioridad la presencia del
Derecho internacional publico al agregarse al equipo el J.L. de Azcarraga y
Bustamante y M. Pérez Gonzalez, estos dos tltimos con idéntica vinculacién
al nuevo Director.

3.4. Crisis institucional y transicién politica

11. La prematura muerte de L. Garcia Arias en 1973, dio paso a un nuevo
periodo que tuvo como protagonista a A. Truyol Serra, quien figuraria ofi-
cialmente como director a partir de 1975. Debe tenerse en cuenta que, tras la
obtencién por E. Pecourt de la Catedra de La Laguna, entre los afios 1972 a
1975 habia desempenado el cargo de secretario J.L. Fernidndez Flores, lo cual
resulta totalmente elocuente del periodo. Las crénicas se redujeron de mane-
ra significativa toda vez que el volumen del afio 1971 estuvo dedicado a estu-

2 Con independencia de su evidente calidad en ocasiones: AGUILAR NAVARRO, Mariano, “La
Convencién sobre la ley aplicable en materia de accidentes de circulacién por carretera”, REDI, 1969,
pp. 522-424; AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano, “El proyecto de Convenio sobre el reconoci-
miento de divorcio y de separacién de cuerpos”, REDI, 1969, pp. 525-528; RUILOBA SANTANA, Eloy,
“El Convenio hispano-francés de 28 de mayo de 1969 sobre reconocimiento de sentencias extranjeras
y actas auténticas en materias civil y mercantil”, REDI, 1970, pp. 42-75; AZNAR SANCHEZ, Juan,
“Los acuerdos internacionales de Espafia sobre coproduccién cinematografica”, REDI, 1973-74, pp.
131-156; VILARINO PINTOS, Eduardo, “El nuevo tratado de extradicién entre Espafia y los Estados
Unidos de América”, REDI, 1970, pp. 411-443; MAPELLI Y LOPEZ, Luis, “El contrato de transporte
aéreo internacional segin el Convenio de Varsovia de 1929 y su protocolo de Guatemala de 19717,
REDI, 1973-74, pp. 119-130; FERRER SANCHIS, Pedro A., “Un nuevo ‘test’ sobre el papel de juristas
y politicos en la codificacién internacional en la sesién de 1968 de la Conferencia de La Haya sobre
divorcio”, REDI, 1973-74, pp. 157-162.

3 Estudios de derecho internacional piiblico y privado: homenaje al profesor Luis Sela Sampil, 2
vols., Oviedo, Serv. Publ. Universidad, 1970.
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dios doctrinales en conmemoracién con el XXV aniversario de las Naciones
Unidas y el del aino 1972 al homenaje al profesor J. de Yanguas Messia’. Solo
aparecio en el volumen correspondiente a los afios 1973 y 1974 una crénica
de A. Marin Loépez sobre la jurisprudencia de las Audiencias territoriales.
El hecho de que la aparicién de los volimenes acumulase un gran retraso
evidencia que los acontecimientos generales del pais con la enfermedad en
1974 y posterior muerte del dictador en 1975 tuvieron cierta proyeccion en el
devenir de la REDI.

La siguiente etapa, coincidente con la transicién politica, se caracteriza,
por una marcada penuria econémica (la extensiéon de los volimenes apare-
cidos entre 1977 a 1980 da una idea de las tribulaciones de la publicacién) y
por una gestion absolutamente ineficaz, que los jovenes profesores de la épo-
ca vinculaban a un misterioso personaje del CSIC llamado L. Perefia Vicente,
entre otras cosas por haber sido persona muy reservada cuya invocacion era
obligada en cuando se preguntaba por el futuro de la publicacion. A ello se
unia una clara falta de orientacién de los trabajos doctrinales y un protago-
nismo casi total del Derecho internacional publico, que hizo renacer a figuras
tan sefieras como a Bartolo de Sassoferrato’, lo que produjo un desplaza-
miento de la doctrina del DIPr hacia dos publicaciones recién aparecidas: el
Anuario de Derecho Internacional que se incliné durante los primeros afios
preferentemente a este dltimo ordenamiento’ y la Revista de Instituciones

74 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “El Derecho internacional privado del profesor Yanguas”, REDI,
1972, pp. 29-38.

75 Solo existen tres articulos doctrinales y unas breves notas: PEREZ GONZALEZ, Manuel, “En
torno al ‘status’ de las Asociaciones internacionales en Derecho internacional privado y en Derecho de
gentes”, REDI, 1977, pp. 315-338; IGLESIAS BUHIGUES, José Luis, “Competencia judicial, reconoci-
miento y ejecucion de decisiones en materia de quiebra en el Mercado Comtn Europeo”, REDI, 1977,
pp. 339-364; CALVO CARAVACA, Alfonso Luis, “La técnica normativa de la doctrina del interés nacio-
nal”, REDI, 1978-79, pp. 111-137; BORRAS, Alegria, “La doble imposicién en el Grupo Andino”, REDI,
1975, pp. 83-96; MARIN LOPEZ, Antonio, “La nacionalidad de la mujer casada en Derecho espafiol”,
REDI, 1976, pp. 397-417.

6 Entre las publicaciones que se decantaron hacia el Derecho internacional publico, merece una
especial mencion, a este respecto, la primera etapa del Anuario de Derecho Internacional editado por
la Universidad de Navarra, cuyo primer volumen aparecido en 1974 apost6 decididamente por nuestro
ordenamiento, tanto en contenido doctrinal como en crénicas periédicas, manteniéndose esta situacion
hasta el lamentable abandono de su direcciéon por su fundador, el profesor E. Pecourt Garcia, en 1978.
Debe dejarse constancia de que en su primera etapa esta publicacion fue la més importante de Espana,
tanto cualitativa como cuantitativamente en no sé6lo crénicas periédicas de DIPr, sefialadamente la de
jurisprudencia (que continué dirigiendo el propio E. Pecourt prosiguiendo su anterior labor en la REDI)
sino en estudios algunos de ellos de reputada cualidad cientifica [MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, “Los
derechos adquiridos en la doctrina espafola y el sistema de DIPr espafiol”, ADI, vol. I, 1974, pp. 3-28;
FERNANDEZ FLORES, José Luis, “El estatuto personal y su problematica”, ADI, vol. I, 1974, pp. 49-72;
MARIN LOPEZ, Antonio, “Los efectos del matrimonio en la reciente reglamentacién espafiola de DIPr”,
ADI, vol. I, 1974, pp. 73-94; FERNANDEZ FLORES, Francisco, “Problematica legal de las inversiones
extranjeras de cartera en la normativa vigente”, ADI, vol. I, 1974, pp. 95-136; DORAL GARCIA, José Anto-
nio, “Sentido originario y significado actual del cambio de régimen econémico matrimonial en Derecho
civil comun y foral”, ADI, vol. I, 1974, pp. 271-289; GONZALEZ GINER, M.? Antonia, “La nacionalidad
de la mujer casada en el Derecho espafiol (a propoésito de la reforma proyectada)”, ADI, vol. 1, 1974, pp.
291-307; GUTIERREZ DE CABIEDES, Eduardo, “Tratamiento procesal del Derecho extranjero en el
Tit. Prel. del Cc”, ADI, vol. II, 1975, pp. 43-83; CORRIENTE CORDOBA, José Antonio, “La excepcién de
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Europeas™. No deja de ser paradéjico que durante estos aflos se produjese el
acontecimiento mas relevante en casi un siglo para el Derecho internacional
privado espariol, que fue la reforma del Titulo Preliminar del Cc de 1974 y que
ésta pasase casi desapercibida’ en la REDI. Sin embargo y a pesar de no estar
presente en los cargos ejecutivos la sombra de J.D. Gonzalez Campos comen-
76 a hacerse sentir al incorporarse con su equipo de la Universidad de Oviedo
en 1975 a la crénica de jurisprudencia de Derecho internacional publico que
seria seguida por la relativa a Derecho internacional privado durante los afios
1976 y 1977 y coordinada por M. Aguilar Benitez de Lugo y por A. Ortiz-Arce.
Se trata de una etapa de lucha sorda por la inclusién de crénicas en la REDI,
que sufrieron todo género de inconvenientes y de recortes hasta el punto de
que el volumen correspondiente a los afios 1978 y 1979 no incluy6é comentario
jurisprudencial alguno. Como hecho relevante puede citarse la inclusién de
una nota sobre las técnicas de ensenanza de las disciplinas internacionalistas,
que continuaba la labor emprendida por J.D. Gonzalez Campos y R. Mesa”.

orden publico en DIPr espanol”, ADI, vol. II, 1975, pp. 125-168; FERNANDEZ ROZAS, José Carlos “La
inversién extranjera en el sector bancario espafiol”, ADI, vol. II, 1975, pp. 347-377; PECOURT GARCIA,
Enrique, “El sistema espafol de competencia judicial internacional”’, ADI, vol. II, 1975, pp. 603-630;
BONET CORREA, José, “El tratado de establecimiento hispano-alemén y su ambito de cooperacién eco-
némica”, ADI, vol. III, 1976, pp. 105-128; RECONDO PORRUA, Rodrigo, “La revisién del sistema espafiol
de competencia judicial internacional”, ADI, vol. 11, 1976, pp. 253-265; HERRERO RUBIO, Alejandro,
“Problemética de la aplicacion del Derecho extranjero”, ADI, vol. IV, 1977-78, pp. 137-182], entre los que
destaca uno en particular (GONZALEZ CAMPOS, Julio D., “Las relaciones entre forum y ius en el DIPr.
Caracterizacion y dimensiones del Problema”, ADI, vol. 1V, 1977-78, pp. 89-136). Sin embargo, a partir
de 1979 el Anuario, como se ha indicado, abandoné practicamente el estudio de nuestro ordenamiento.

7 En los afos setenta el fenémeno del Derecho comunitario se habia extendido, siguiendo la frase
célebre de A. Miaja de la Muela, como una mancha de aceite sobre el papel y el colectivo internacio-
nalista qued6 sugestionado por el mismo en ansias legitimas de ensefiorearse de ese nuevo mundo
ignoto, proyectando en éste los problemas propios de nuestro ordenamiento. En este apartado ocup6
un lugar fundamental desde su fundacién, en 1974, en la Revista de Instituciones Europeas que desde
sus inicios tuvo una mercada preocupacioén cientifica frente a la dimensién mayoritariamente divulga-
tiva de otras publicaciones que proliferaron como hongos y que fueron muchas de ellas marchitandose
una vez pasado el “boom” de la integracién europea. Dicha preocupacion se vinculé precisamente, en
un primer momento, al debate sobre la integracién misma, mas tarde a los problemas especificos de
la incorporacion de Espafia a la Comunidad Europea y, por dltimo, a los derivados de la marcha de la
institucion ya con la presencia espafiola. Es cierto que el Derecho internacional privado no ocupé un
papel protagonista en la RIE, pues existi6é por parte de determinados miembros del colectivo interna-
cionalista a apoderarse académicamente del -Derecho material comunitario”, pero no lo es menos que
incorpor6 muchas valiosas contribuciones de los autores espafioles de DIPr, aunque, como se ha dicho,
con una marcada tendencia a abarcar sectores propios del Derecho comunitario material. Los prime-
ros afios de vida de la revista, bajo la direccién de M. Diez de Velasco (que sucedi6 a los pocos meses
de su aparicion a A. Poch y Gutiérrez de Caviedes) y la eficaz direccién ejecutiva de A. Mangas Martin,
el Comité de redaccién decidié cambiar el rumbo, centrado en los aspectos teéricos, institucionales
y de aplicacién practica del Derecho comunitario europeo. El afio 1997 marc6 una nueva etapa que
incorpora también una nueva cabecera: Revista de Derecho Comunitario Europeo y una direccién bi-
fronte integrada por G.C. Rodriguez Iglesias y A. Mangas Martin, contando a M. Diez de Velasco como
Presidente del Comité de redaccidn y, en el periodo que se inicia, a decir tan sélo por los resultados, el
tratamiento de las cuestiones propias del DIPr comunitario alcanzaran sin duda un lugar destacado.

™ Con la excepcién de una resena legislativa de VON HOFFMANN, Bernd, y ORTIZ-ARCE, An-
tonio, “El nuevo sistema espafiol de Derecho internacional privado (Conflicto de leyes)”, REDI, 1977,
pp. 57-89.

7 JUSTE RUIZ, José, “Un nuevo mundo en la ensefianza del Derecho: impresiones de un interna-
cionalista en la Facultad de derecho de Berkeley”, REDI, 1977, pp. 399-414.
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3.5. Separacion de las disciplinas internacionalistas

12. Tras el periodo descrito de “crisis institucional”, en el que ocupé el
cargo de secretario G. Garzén Clariana, se inicia una fase mas consolida-
da, también bajo la direccion de otro Catedratico de Derecho internacional
publico de la Universidad Complutense A. Truyol Serra, asistido por una se-
cretaria a cargo de F. Castro Rial, pero con un importante peso del Conse-
jo de redaccién que volvié a desempefiar activamente sus funciones propias
retornando los estudios y notas de DIPr, hasta tal punto que en ningtn otro
periodo la REDI habia incluido tal volumen de publicaciones de esta discipli-
na. Indudablemente la separacién administrativa de las Catedras de Derecho
internacional publico y de Derecho internacional privado en 1979, las oposi-
ciones a Catedra de esta ultima disciplina en 1982 y las sucesivas a plazas de
Profesores Adjuntos y poco después a Profesores Titulares de Universidad en-
riquecieron la perspectiva ius-internacional-privatistas hasta extremos des-
conocidos en la historia cientifica de esta publicacién. Ciertamente, la mayor
parte de los estudios abarcaron cuestiones de Derecho positivo, pero la nota
mas acusada es el intento de ocupar los sectores de la disciplina que habian
sido objeto de tratamiento en las normas de DIPr del Titulo Preliminar del Cc
y de realizaciones procedentes de la Comunidad Europea que pronto darian
lugar a la denominada “comunitarizacién” del Derecho internacional priva-
do. Desde un punto de vista sistemaético figuran estudios sobre: a) cuestiones
generales de la disciplina®’; b) Derecho interregional®!; ¢) Derecho de la per-
sona y de la familia®; d) obligaciones contractuales®?; y, €) Derecho procesal

8 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano y ZAMORA CABOT, Francisco J., “Anotaciones a los
recientes textos centroeuropeos en materia de Derecho internacional privado”, REDI, 1980, pp. 97-122
y 1981, pp. 75-99; MARIN LOPEZ, Antonio, “La ley aplicable a los bienes en transito en el Derecho
espanol”, REDI, 1980, pp. 81-96; ESPINAR VICENTE, José Maria, “El concepto de residencia en el area
de control de cambios y la Orden de 23 de enero de 1981”7, REDI, 1981, pp. 127-139; PEREZ GIRALDA,
Aurelio, “La Conferencia de La Haya de Derecho internacional privado: indicios de una nueva orienta-
cién”; REDI, 1982, pp. 139-151; REMIRO BROTONS, Antonio, “La influencia de Batiffol en la doctrina
espanola”, REDI, 1985, pp. 403-421.

81 CALVO CARAVACA, Alfonso Luis, “Efectos del matrimonio sobre la vecindad civil de la mu-
jer (algunas consideraciones sobre la reciente proposicién de ley)”, REDI, 1980, pp. 151-169; CA-
SANOVAS Y LA ROSA, Oriol, “El Derecho interregional desde una nueva perspectiva”, REDI, 1987,
pp. 477-486.

82 FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “Aspectos recientes del nombre de las personas fisicas en
el Derecho internacional privado espafol”, REDI, 1981, pp. 597-624; id., “Las obligaciones alimen-
ticias en el Derecho internacional privado espafiol”, REDI, 1985, pp. 67-108; ABARCA, Ana Paloma,
“Sobre los efectos o relaciones personales entre los conyuges en Derecho internacional privado”,
REDI, 1983, pp. 43-60; ESPINAR VICENTE, José Maria, “La celebracién del matrimonio en el De-
recho internacional privado espaifiol. Una aproximacion a los requisitos sustanciales”, REDI, 1984,
pp. 93-102.

83 PEREZ BEVIA, José Antonio, “Disposiciones imperativas y leyes de policia en el Convenio de
Roma de 19 de junio de 1980, sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales”, REDI, 1982, pp.
99-124; ZABALO ESCUDERO, Elena, “Aspectos juridicos de la proteccién al consumidor contratante
en el Derecho internacional privado”, REDI, 1985, pp. 109-133; ADRIAN ARNAIZ, Antonio Javier, “Las
conexiones subsidiarias en las obligaciones contractuales: sus fundamentos y estructuras juridicas”,
REDI, 1987, pp. 45-66; MOYA ESCUDERO, Mercedes, “La ley aplicable al contrato de trabajo en Dere-
cho internacional privado espaifiol”, REDI, 1982, pp. 79-97.
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internacional®. Y a ellos hay que afiadir otros sobre Derecho de extranjeria
y extradicion®.

Junto a la anterior dimensién también se encuentran trabajos de indo-
le tedrica que abrieron un debate sobre la configuracion de la disciplina® y
otros que iniciaron una larga lista sobre las relaciones entre la Constitucién
de 1978 y el DIPr®, que tuvieron la virtud de sustituir a los inevitables “co-
mentarios de urgencia”. A ello debe anadirse que las cronicas periddicas, so-
bre todo de jurisprudencia, volvieron a ocupar un papel protagonista, dando
entrada a la gran mayoria de los miembros del colectivo en la funcién funda-
mental de “arretista”. La coordinacién de la créonica de Derecho internacional
privado corrié a cargo de J.D. Gonzélez Campos (1981), L. Garau Juaneda
(1982 y 1983) y E. Pérez Vera y A.L. Calvo Caravaca (1984 a 1987).

13. Entre los multiples cambios propiciados por la Constitucién espafio-
la de 1979 figuraron dos de relevancia diversa, pero condicionantes para la
inclusién de las disciplinas internacionalistas, y dentro de éstas el DIPr, en
otras publicaciones periédicas con una marcada especializacién: la adhesién
de Espana a las Comunidades Europeas y la incorporacién plena a la econo-
mia de mercado. Si la iniciativa nacié como instrumento de debate acerca de
la integracién de Espafia en la Comunidad Europea, la consumacién de este
fenémeno dio pie a otras realizaciones editoriales practicamente coetaneas y
coincidentes con el afio de la adhesién. Concretamente la “Revista General”
de la editorial La Ley decidi6 publicar en 1985 un suplemento mensual, en un
primer momento dedicado a las Comunidades Europeas y, a partir de finales

8 MOYA ESCUDERO, Mercedes, “El Convenio entre Espafa y la Republica Federal de Alemania
sobre reconocimiento y ejecuciéon de resoluciones judiciales y documentos publicos con fuerza eje-
cutiva en materia civil y mercantil de 14 de noviembre de 1983”, REDI, 1985, pp. 153-171; ZABALO
ESCUDERO, Elena, “La competencia judicial internacional de los Tribunales espafioles en materia de
contrato de trabajo (El art. 25 de la LOPJ de 1985)”, REDI, 1986, pp. 613-629; MILANS DEL BOSCH
PORTOLES, Ivan, “La determinacién del Derecho aplicable en los actos de jurisdiccién voluntaria”,
REDI, 1987, pp. 67-97; GUZMAN ZAPATER, Moénica, “La prorrogacién de competencia en los contra-
tos de venta internacional concluidos por consumidores”, REDI, 1987, pp. 447-476;

85 OLIVARES D’ANGELO, José J., “Algunas observaciones sobre la reciente jurisprudencia del TS
acerca de la condicién juridica del extranjero”, REDI, 1984, pp. 103-121; ORT{Z-ARCE, Antonio, “La
segunda generacion de la emigracién espafiola en Europa Oeste”, REDI, 1984, pp. 527-546; ESTRADA
DE MIGUEL, Emilio, “Un reciente caso de extradicién en la practica espafiola”, REDI, 1982, pp. 437-
445

8 FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “Sobre el contenido del Derecho internacional privado”,
REDI, 1986, pp. 69-108; SOPENA MONSALVE, Andrés, “Las ‘excepciones’ de ‘orden publico’ y de ‘frau-
de a la ley”: una aproximacion critica”, REDI, 1982, pp. 447-459; IGLESIAS BUHIGUES, José Luis,
“Reflexiones en torno al objeto y funcién del Derecho internacional privado”, REDI, 1983, pp. 29-42;
RODRIGUEZ MATEOS, Pilar, “Una perspectiva funcional del método de atribucién”, REDI, 1988, 1,
pp. 79-126.

87 FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “Nacionalidad, vecindad civil y vecindad administrativa:
consideraciones sobre el desarrollo constitucional”, REDI, 1981, pp. 141-159; FERNANDEZ FERNAN-
DEZ, Mercedes, “El principio de igualdad y su incidencia en el nuevo Derecho espafiol de la naciona-
lidad”, REDI, 1983, pp. 431-446; ARCE JANARIZ, Alberto, “Claves constitucionales de revisién de los
conflictos de leyes internos”, REDI, 1984, pp. 547-576; ESPINAR VICENTE, José Maria, “Constitucién,
desarrollo legislativo y Derecho internacional privado”, REDI, 1986, pp. 109-134.
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de 1995, a la Unién Europea. Tras unos ntimeros iniciales, desde 1986 la di-
reccion del suplemento corrié a cargo de J.C. Fernandez Rozas®®.

Por su parte, la incorporacion plena en la economia de mercado disparé
los estudios sobre el arbitraje comercial internacional. No es de extrafiar que
en los afos anteriores a la Ley 36/1988 vieran la luz publicaciones con el ar-
bitraje como tema de cabecera y vinculadas a las primeras asociaciones de
arbitraje que se crearon en nuestro pais: la Revista de la Corte Espaiiola de
Arbitraje, aparecida en 1984 a partir de un modelo disefiado por B. Cremades,
J.M. Otero Lastres y J.C. Fernandez Rozas y que posteriormente fue encau-
zada por el firme timén de S. Sanchez Lorenzo. La RCEA a lo largo de sus
diecinueve volimenes recogié numerosos trabajos de DIPr pese a su caricter
corporativo y a lo limitado de la materia que intitula su cabecera (que se ha
extendi6 al Derecho de los negocios internacional internacionales en varias
ocasiones). Con todo, como se ha indicado, las cuestiones relativas al arbitra-
je comercial internacional ofrecian un papel protagonista®.

3.6. Consolidacion de la Revista

14. El afio 1988 marca el inicio del periodo dorado de la Revista y de su
consolidacién tanto en la doctrina espafiola como extranjera, siendo expresi-
vo el aumento espectacular del niimero de suscriptores. Bajo la direccion de
J.D. Gonzalez Campos, primer director “no complutense” aunque catedratico
de la Universidad Auténoma de Madrid, que desempené con total entrega
su labor durante diez fecundos afos y la secretaria primero de M. Amores
Conradi (1988 a 1990) y posteriormente de P. Dominguez (1991 a 1997), la

8 A través de decenas de articulos doctrinales y notas jurisprudenciales en las que han intervenido
con cierta asiduidad casi un centenar de autores pertenecientes al area de conocimiento de DIPr el su-
plemento ha sido la fuente de informacién mas importante en este sector del ordenamiento vinculado
al fenémeno comunitario. Es cierto que su dimensién practica no coloca al mencionado suplemento en
un puesto destacado desde la perspectiva doctrinal, pero seria injusto desdefar su transcendencia social,
asi como la alta calidad de muchos de los articulos que incluye, basados en la dimensién del denomi-
nado Espacio Judicial Europeo. Ni que decir tiene que constituye la fuente de informacién basica de
la jurisprudencia del TICE y del TICE, por medio de la reproduccion, total o parcial de varios miles de
decisiones, sin omitir ninguna vinculada en mayor o menor medida con los problemas propios de DIPr
del tréafico juridico intracomunitario. Su importancia, no obstante, se centra en los comentarios a prac-
ticamente todas las decisiones del TICE sobre el Convenio de Bruselas de 1968 dictadas a partir del afo
de su aparicién. Dicha version se configuré como LA LEY Unién Europea, cuya difusién quedé6 asegurada
en forma de suplemento del Diario LA LEY que aparece el tltimo dia de cada mes (a excepcion del mes
de agosto) desde febrero del afio 2013 y como publicacién auténoma que figura en la pagina «smarteca»
de Wolters Kluwer, una biblioteca digital transformada en una herramienta de trabajo cuyo objetivo es
cubrir las necesidades reales y diarias tanto de los juristas practicos como de los académicos.

8 Dentro de la RCEA ocupé6 un lugar estelar la crénica de jurisprudencia de arbitraje comercial
y de Derecho del comercio internacional que dirigié desde 1985 hasta 2009 J.C. Fernandez Rozas con
la colaboracién, a partir de 1991, de R. Arroyo Montero donde al margen de ofrecer al lector muchas
decisiones de los Tribunales espafiolas inéditas, senialadamente autos del TS en materia de exequatur,
se incluyeron numerosos comentarios en los que han participado mas de medio centenar de autores.
Esta crénica, diluida en una rabrica mas amplia comprensiva del arbitraje doméstico fue continuada
en Arbitraje. Revista de Arbitraje Comercial y de Inversiones (2008 a 2019) y en La Ley: Mediacién y Arbi-
traje (2020 hasta la actualidad) también dirigida por J.C. Fernandez Rozas.
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REDI se preocupé decididamente por la mejora de la calidad cientifica de
los articulos doctrinales, sometiéndolos a valoracién previa y secreta, por el
equilibrio entre el Derecho internacional publico y el DIPr y por la continui-
dad y mayor contenido de las crénicas periédicas. Indudablemente la mate-
ria mas estudiada fue la que giré en torno al Derecho civil y al Derecho de los
negocios internacionales® siguiéndole muy de cerca el siempre omnipresente
Convenio de Bruselas de 1968°'; pero también se encuentran trabajos de la
denominada teoria general®?, alguno de singular factura y repercusiones in-
ternacionales®®, junto con aportaciones de obligada referencia dentro de la
doctrina espaiola que evocan los mejores tiempos de la REDI’*. Entre las que
brill6 con luz propia un estudio de M. Amores Conradi, uno de los de mayor
proyeccién y mas citados®, al lado de las habituales aportaciones en materia
de nacionalidad y, sobre todo, de extranjeria justificadas estas ultimas por ser

% ARROYO MONTERO, Rafael, “Derecho internacional privado y Constitucién: proyeccién en la
jurisprudencia espafiola de la doctrina del Tribunal Constitucional Federal de Alemania”, REDI, 1988,
2, pp. 89-103; DOMINGUEZ LOZANO, Pilar, “La determinacién de la ley aplicable a las obligaciones
de alimentos en el Derecho internacional privado espafiol”, REDI, 1989, pp. 433-484; ZABALO ES-
CUDERO, M.* Elena, “La ley aplicable a la responsabilidad por dafios derivados de los productos en
el Derecho internacional privado espanol”, REDI, 1991, pp. 75-107; DESANTES REAL, Manuel, “La
patente comunitaria y la crisis del principio de territorialidad”, REDI, 1991, pp. 323-350; CARRASCO-
SA GONZALEZ, Javier, “Proteccién de la intimidad y tratamiento automatizado de datos de caracter
personal en Derecho internacional privado”, REDI, 1992, pp. 417-441; GARCIA LOPEZ, Julio A., “De-
recho econémico internacional y relaciones privadas: la interdependencia funcional del régimen GATT
y el ordenamiento juridico comunitario en la aplicacién de normas de intervencién comercial, con
particular referencia al Derecho antidumping”, REDI, 1992, pp. 443-464; RODRIGUEZ MATEOS, Pilar,
“La proteccién juridica del menor en la Convencién sobre los derechos del nifio de 20 de noviembre
de 1989”, REDI, 1992, pp. 465-498; CuartERO RUBIO, M.* Victoria, “Viajes combinados internacionales
y responsabilidad contractual de la agencia de viajes: una aproximacién conflictual”, REDI, 1995, pp.
81-118; REQUEJO ISIDRO, Marta, “Punitive damages y su notificacién en el contexto del Convenio
de la Haya de 15 de octubre de 1965”, REDI, 1996, pp. 71-97; IMENEZ BLANCO, Pilar, “El Derecho
aplicable a las donaciones”, REDI, 1997, pp. 63-89; VINAS FARRE, Ramén, “Cuestiones sobre Derecho
internacional privado andorrano después de la Constitucién de 1993. Incidencia de las relaciones entre
Espana y Francia”, REDI, 1997, pp. 29-46.

9t RODRIGUEZ BENOT, Andrés, “Espana en el Espacio Judicial Europeo: ¢Primeros tropiezos
jurisprudenciales?”, REDI, 1994, pp. 587-626; CARO GANDARA, Rocio, “Forum non conveniens y CB:
quiebras en un modelo de atribucién de competencia judicial internacional”, REDI, 1995, pp. 33-53;
ARENAS GARCIA, Rafael, “Tratamiento jurisprudencial del &mbito de aplicacién de los foros de pro-
teccién en materia de contratos de consumidores del CB de 1968”, REDI, 1996, pp. 39-69; MICHINEL
ALVAREZ, Miguel Angel, “Sobre la interpretacién del art. 6.3° del CB de 27 de septiembre de 1969”,
REDI, 1997, pp. 47-75.

%2 DOMINGUEZ LOZANO, Pilar, “Las concepciones publicista y privatista del objeto del Derecho
internacional privado en la doctrina europea: reconstruccién histérica”, REDI, 1994, pp. 99-134.

% Se trata del estudio de SANCHEZ LORENZO, Sixto, “Postmodernismo y Derecho internacional
privado”, REDI, 1994, pp. 557-584, que se adelant6 en su enfoque al curso de La Haya de JAYME, Erik,
“Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne”, Recueil des cours, vol. 251,
1995, pp. 9-267

% SANCHEZ LORENZO, Sixto, “Las parejas no casadas ante el Derecho internacional privado”,
REDI, 1989, pp. 487-531; ALVAREZ GONZALEZ, Santiago, “La ley aplicable a la responsabilidad
precontractual en el Derecho internacional privado espanol”, REDI, 1990, pp. 125-152; DE MIGUEL
ASENSIO, Pedro, “La ausencia y la declaracién de fallecimiento en Derecho internacional privado”,
REDI, 1995, pp. 41-70

% AMORES CONRADI, Miguel Angel, “La nueva estructura del sistema espaiiol de competencia
judicial internacional en el orden civil: art. 22 LOPJ”, REDI, 1989, pp. 113-156
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un periodo de consolidacién del nuevo sistema que introdujo la Ley de 1985
y las disposiciones de desarrollo®®; ademas, la coincidencia con el centenario
de la Conferencia de La Haya de Derecho internacional privado aconsejé la
aparicion en 1993 de un volumen especial, donde no solo se contienen estu-
dios doctrinales?’, sino una completa recopilacién de documentacién, juris-
prudencia y bibliografia de este fundamental foro de codificacién desde la
perspectiva del Derecho internacional privado esparfiol. Por dltimo, la coor-
dinacién de la crénica de Derecho internacional privado quedé a cargo de
J.D. Gonzéalez Campos y de J.C. Fernandez Rozas (1988-1991) que cambiaron
sustancialmente su estructura interna manteniendo la participacién activa
de los miembros del colectivo®.

4. INCORPORACION A LA ASOCIACION DE PROFESORES
DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y RELACIONES
INTERNACIONALES

4.1. Inicios y continuidad

15. Las Jornadas de la APDIRI de Palma de Mallorca abrieron una nueva
etapa de la REDI, coincidente con su cincuenta aniversario. En esta sede, la
negativa a la reeleccién por parte del ya Magistrado del Tribunal Constitucio-
nal J.D. Gonzalez Campos abri6 un proceso electoral que condujo a L.I. San-
chez Rodriguez, Catedratico de Derecho internacional publico de la Universi-
dad Complutense, a la direccién de la REDI. Ello implicé el necesario cambio
del consejo de redaccion, agregando un consejo asesor con un secretario por
area de conocimiento correspondiendo, funcién, en lo que respecta al DIPr, a
P.A. De Miguel Asensio, con una profesionalidad que le aseguré mantenerse en
la siguiente etapa de la Revista. Los volimenes correspondientes al afio 1998
incorporaron necesarios cambios de maquetado y de portada con una consi-
guiente mejora estética gracias a la profesionalidad del Boletin Oficial de Esta-
do que continué encargandose de las labores de impresién. La etapa abierta no

% RODRIGUEZ MATEOS, Pilar, “La doble nacionalidad en la sistematica del Derecho internacio-
nal privado”, REDI, 1990, pp. 463-493; MARIN LOPEZ, Antonio, “Los derechos politicos de los extran-
jeros en Espana”, REDI, 1991, pp. 351-373; LARA AGUADO, Angeles, “El Derecho de los extranjeros a
la asistencia juridica gratuita en la Ley 1/1996, de 10 de enero”, REDI, 1996, p. 99-133.

9 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano, “La familia en los Convenios de la Conferencia de
La Haya de Derecho internacional privado”, REDI, 1993, pp. 7-37; ALVAREZ GONZALEZ, Santiago,
“Clausulas de compatibilidad en los Convenios de la Conferencia de La Haya de Derecho internacional
privado”, REDI, 1993, pp. 39-62; BORRAS RODRIGUEZ, Alegria, “El papel de la ‘autoridad central’:
los Convenios de La Haya y Espafia”, REDI, 1993, pp. 63-79; FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “La
cooperacién judicial en los Convenios de La Haya de Derecho internacional privado”, REDI, 1993, p.
81-100; PEREZ VERA, Elisa, “El menor en los Convenios de la Conferencia de La Haya de Derecho
internacional privado”, REDI, 1993, p. 101-114; QUEL LOPEZ, Francisco Javier, “Las reservas en los
Convenios de La Haya de Derecho internacional privado”, REDI, 1993, p. 115-129; SANCHEZ LOREN-
Z0, Sixto, “La aplicaciéon de los Convenios de la Conferencia de La Haya de Derecho internacional
privado a los conflictos internos: perspectiva espafiola”, REDI, 1993, p. 131-148.

% Esta labor fue continuada en esta etapa por J.C. Fernandez Rozas primero en solitario y mas
tarde con el concurso de M. Checa Martinez y, posteriormente, de M. V. Cuartero Rubio.
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produjo variaciones sustanciales en los contenidos, en el control de la calidad,
en las secciones fijas y en sus objetivos, siendo este continuismo puesto de re-
lieve por su nuevo director. A su juicio la REDI era “ante todo, un escaparate
de la actual situacién de la comunidad de internacionalistas esparfioles ante
el resto de nuestros colegas en otros lugares del mundo”. Es mas, el primer
volumen aparecié con tres estudios correspondiente a cada una de las ramas
internacionalistas®, equilibrio que se esperaba mantener en el futuro (aunque
fue una aspiracién nunca lograda), incluyendo secciones de practica, jurispru-
dencia, informacién y bibliografia, correspondiendo la responsabilidad en lo
que concierne al DIPr de la segunda a J.C. Ferndndez Rozas y M.V. Cuartero
Rubio, con una generosa extension de unas 100 paginas por volumen, de la ter-
cera a A. Borras Rodriguez y de la cuarta a S. Sanchez Lorenzo. De esta suerte
la redaccién de la REDI tras ser ejercida brillantemente desde la Universidad
Auténoma de Madrid retorné a sus origenes complutenses.

16. La configuraciéon de la Revista como 6rgano de una Asociaciéon de
Profesores se reflejé claramente en el contenido de los sucesivos volimenes,
donde la seccién de “Informacién y documentacién” concentré un buen nu-
mero de colaboraciones agrupadas en Derecho internacional publico y DIPr,
ocupando en este ultimo apartado las informaciones en torno a la “comuni-
tarizacién” de este ordenamiento que se estaba efectuando por aquellos afios.
Como es légico este tltimo fenémeno también se reflejé en los estudios de
caracter doctrinal'®, con un dificil equilibrio entre la necesaria organizacién
democrética de una Asociacién, comprensiva de mayor nimero de candi-
datos con legitimos deseos de publicar en “su” revista, y el rigor cientifico
supuestamente exigido a la direccion de este 6rgano oficial de expresién'®.

Como se ha apuntado, la proyectado proporcién equitativa entre las disci-
plinas internacionalistas fue derivando hacia la preponderancia de los estu-
dios doctrinales de Derecho internacional ptiblico, aunque debe dejarse cons-
tancia de que en este periodo se incluyeron estudios de enorme repercusion y
calidad cientifica, tanto desde el ambito de la denominada teoria general del
DIPr'®?, como de la reforma del sistema espafiol de DIPr, donde el profesor

% CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, “El fundamento del Derecho internacional: algunas re-
flexiones sobre un problema clasico”, REDI, 1998, pp. 13-32; FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “La
suspension de la actividad sancionadora de la Administracién en materia de extranjeria ante la ju-
risdiccién contencioso administrativa”, REDI, 1998, pp. 33-58; ALDECOA LUZARRAGA, Francisco
y CORNAGO PRIETO, Noé, “El nuevo regionalismo y reestructuracién del sistema mundial”’, REDI,
1998, pp. 59-114.

10 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano y RODRIGUEZ BENOT, Andrés, “La revisién de los
Convenios de Bruselas de 1968 y de Lugano de 1988 sobre competencia judicial y ejecucion de resolu-
ciones judiciales en materia civil y mercantil: una primera lectura”, REDI, 1998, pp. 35-68; BORRAS
RODRIGUEZ, A., “Derecho internacional privado y Tratado de Amsterdam”, REDI, 1999, pp. 853-426.

101 Sin mayores consideraciones acerca de este equilibrio baste referirse a las tribulaciones del
director de orquesta en el film “Cita con Venus” (1991) de Istvan Szabé.

102 JUENGER, Friederich K. y SANCHEZ LORENZO, Sixto, “Conflictualismo y lex mercatoria en
el Derecho internacional privado”, REDI, 2000, pp. 15-48.
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J.D. Gonzalez Campos realiz6 una de sus tltimas aportaciones con una pro-
puesta muy elaborada y de amplio calado'®. Y esta calidad también se reflejé
en otras contribuciones relativas a la competencia judicial internacional'® y
al arbitraje comercial internacional'®.

4.2. Cartesianismo y rigor

17. Tras el breve periodo en la direccién de L.I. Sdnchez Rodriguez, la
responsabilidad recayé en 2001 la Catedratica de Derecho internacional
publico P.A. Sidenz de Santa Maria de la Universidad de Oviedo. Con ello
se quebro por vez primera el caracter centralista madrilefio en orden a la
direccion, aunque la presencia complutense quedé asegurada con P.A. De
Miguel Asensio, renovado en sus labores como secretario. Con ello se inicia
otro nuevo periodo de brillantez que se extendié hasta el aflo 2009, caracte-
rizado por una concienzuda confeccién de los contenidos a partir de estric-
tos criterios de calidad y de actualidad en la seleccién de los temas, como
se demostré con la inclusién en el vol. LIIT (2001) de un apartado especial
con contribuciones del primer nivel en torno a “El orden internacional tras
los atentados del 11 de septiembre de 2001”, y también con la insercién de
diversos estudios sobre el accidente del Prestige, incluyendo uno referido al
trafico privado externo!®. La lectura de los indices de este periodo mues-
tra una estructura cartesiana con una clara separacién entre los estudios
de caracter doctrinal y las notas que, a su vez, contaron con una especial
entidad y calidad al lado de las informaciones incluidas en la seccién co-
rrespondiente. La direccién de la crénica de jurisprudencia de DIPr durante
todo este periodo corrié a cargo del profesor S. Alvarez Gonzalez, que llevo
a cabo con éxito la dificil tarea de coordinar y sistematizas docenas de notas
fruto de un periodo caracterizado por la doble circunstancia de consolida-
cién de la doctrina de los tribunales espafioles y de la asuncién por éstos de
la ya referida “comunitarizacién” del DIPr.

Al final de este periodo, la REDI fue accesible en abierto en formato elec-
trénico a través de su pagina web a partir del volumen LVIII (2006), con la
salvedad de los dos tltimos ntimeros, y desde el volumen 1 (1948) a través de
suscripcién a Heinonline o JStor.

18. Resulta obligada para la sistematizacién de las aportaciones de DIPr
de este periodo comenzar por un estudio del profesor J. Basedow!”’, que pre-

13 GONZALEZ CAMPOS, Julio D., “La reforma del sistema espaiiol de Derecho internacional pri-
vado. Algunas propuestas para un debate”, REDI, 2000, pp. 351-370

104, GARCIMARTIN ALFEREZ, Francisco J., “Las clausulas de eleccién de foro: fallos del mercado
y abuso del Derecho”, REDI, 1998, pp. 93-119

105 BOUZA I VIDAL, Nuria, “La arbitrabilidad de los litigios en la encrucijada de la competencia
judicial internacional y de la competencia arbitral”, REDI, 2000, pp. 371-394

16 GAYAN RODRIGUEZ, Eloy, “Claves de Derecho privado en el asunto Prestige”, REDI, 2003, pp.
117-147.

107 BASEDOW, Jiirgen, “La progresiva europeizacion del derecho contractual”, REDI, 2004, pp. 15-32
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cedi6 una excelente serie de trabajos sobre el DIPr de la UE!® y de notas de
inmejorable hechura!®. La aportacion extranjera no se limité a la del profesor
alemadn, sino que quedé asegurada por dos estudios de interés a cargo del pro-
fesor belga M. Fallon!'° y del portugués D. Moura Vicente!'!!. A su lado, el DIPr
de familia conté con un surtido de sélidas aportaciones de calidad e interés!'?,
asi como con unas notas que hicieron honor a los criterios establecidos por
la nueva direcciéon de la Revista!'3. Y esta vez, el estudio de los movimientos
migratorios se enfocé desde una dimensién especifica de DIPr'!%, incluyéndose
también una nota legislativa sobre fundaciones!'"” y otra mas genérica referida
al orden publico en el Derecho sucesorio islamico''?; a su lado, figuraron dos
importantes estudios sobre Derecho interregional y vecindad civil acompana-

108 QREJUDO PRIETO DE LOS MOZOS, Patricia: El reconocimiento en el ‘sistema Bruselas I': del
Convenio de Bruselas de 1968 al Reglamento 44/2001, REDI, 2003, pp. 717-744; DE MIGUEL ASEN-
SIO, Pedro A., “Pluralidad de jurisdicciones y unificacién de las reglas de competencia: una visién tra-
satlantica”, REDI, 2006, pp.19-59; ESPINIELLA MENENDEZ, Angel, “La ‘europeizacién’ de decisiones
de Derecho privado”, REDI, 2008, pp. 39-70.

109 REQUEJO ISIDRO, Marta, “La Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios a la sociedad de la infor-
macion y del comercio electrénico y la prestacion transnacional de servicios en el seno del EEE”, REDI,
2003, pp. 785-818; id., “Régimen de las garantias en la venta transfronteriza de los bienes de consumo:
armonizacioén en el mercado interior y Derecho nacional”, REDI, 2005, pp. 257-288; id., “Las institucio-
nes comunitarias ante las reclamaciones civiles por violaciones graves de derechos humanos frente al
Estado”, REDI, 2007, pp. 153-173; RUEDA VALDIVIA, Ricardo, “Hacia el restablecimiento en Europa
de un Derecho tnico sobre responsabilidad del transportista aéreo internacional”, REDI, 2004, pp. 803-
820; PAREDES PEREZ, José Ignacio, “Algunas nociones en torno al alcance de la nocién auténoma de
contrato en derecho internacional privado comunitario”, REDI, 2006, pp. 319-330

110 FALLON, Marc, “La nueva Ley belga conteniendo el Cédigo de Derecho internacional privado”,
REDI, 2004, pp. 821-835.

111 MOURA VICENTE, Dario, “La formacion de los contratos internacionales”, REDI, 2005, pp.
239-256

112 ARTUCH IRIBERRI, Elena, “Libertad individual y las parejas ante el Derecho Internacional
privado”, REDI, 2002, pp. 41-83; MICHINEL ALVAREZ, Miguel Angel, “La sentencia extranjera ante el
cambio de circunstancias (con especial referencia a la condena de prestacion periédica de alimentos)”,
REDI, 2002, pp. 641-668; ALVAREZ GONZALEZ, Santiago, “Reconocimiento e inscripcién en el Regis-
tro Civil de las adopciones internacionales”, REDI, 2006, pp. 683-709; GARCIA RODRIGUEZ, Isabel,
“La calificacién juridica del ‘matrimonio de conveniencia’: del fraude al uso indebido de la institucién
matrimonial”, REDI, 2007, pp. 595-630 y AZCARRAGA MONZONIS, Carmen, “El nuevo convenio de
La Haya sobre el cobro internacional de alimentos para los nifios y otros miembros de la familia (Sobre
la negociacion de determinados articulos en la Sesion Diplomética del 5 al 23 de noviembre de 2007)”,
REDI, 2008, pp. 491-522.

113 ARENAS GARCIA, Rafael, “La nueva redaccién del articulo 107 del Cédigo civil”, REDI 2004,
pp. 205-224; CARRASCOSA GONZALEZ, Javier, “Crisis matrimoniales internacionales: Foro de necesi-
dad y Derecho extranjero”, EEDI, 2004, pp. 225-250; FONT SEGURA, Albert, “El progresivo avance del
Derecho comunitario en materia de familia: Un viaje inconcluso de Bruselas 11 a Bruselas II bis”, REDI,
2004, pp. 273-300; VARA PARRA, José Joaquin, “El interés del menor en los foros de competencia
judicial para las acciones de responsabilidad parental en el Reglamento (CE) num. 2201/2003”, REDI,
2006, pp. 797-820 y LARA AGUADO, Angeles, “Adopcién internacional: relatividad de la equivalencia
de efectos y sentido comun en la interpretacién del Derecho extranjero”, REDI, 2008, pp. 129-146.

114 ESTEBAN DE LA ROSA, Gloria, “El nuevo Derecho Internacional Privado de la Inmigracién”,
REDI, 2007, pp. 85-101; SOTO MOYA, Mercedes, “La libre circulacién de personas como concepto
ambivalente”, REDI, 2008, pp. 163-178.

115 GARDENES SANTIAGO, Miguel, “El Derecho internacional privado de fundaciones a la luz de
la nueva Ley 50/2002, de 26 de diciembre”, REDI, 2004. pp. 251-272.

116 BLAZQUEZ RODRIGUEZ, Irene, El Derecho sucesorio islamico: principios informadores y ex-
cepcion de orden publico internacional”, REDI, 2009, pp. 441-453.
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dos de un supuesto practico de reenvio a la legislaciéon de Catalunia!'’; por alti-
mo, a los anteriores estudios de A. Pastor Ridruejo y de N. Bouza Vidal sobre
arbitraje comercial internacional, publicados en otras etapas de la REDI, se
unieron otros dos relativos a su autonomia y anacionalidad y a la ley aplicable
al fondo de la controversia!®.

Durante esta etapa de la REDI se produjo el fallecimiento de su antiguo
director J.D. Gonzéilez Campos que habia contribuido decisivamente a su
consolidacién “en un momento en que, de un lado, la vinculacién académica
entre el Derecho internacional publico y privado habia relegado a esta dis-
ciplina hasta el punto de convertirla en tributaria de la doctrina extranjera,
principalmente francesa y, de otro, el sistema de DIPr descansaba en unas
normas obsoletas y absolutamente inadecuadas a las relaciones privadas in-
ternacionales de un Estado moderno”!°.

4.3. Relegacion temporal del Derecho internacional privado

19. La siguiente etapa de la REDI cont6 con la direccion de la Catedratica
de DIPr de la Universidad de Barcelona A. Borras, con la asistencia de A. Pas-
tor Palomar como secretario, produciéndose un nuevo cambio en la compo-
sicién de los sumarios en el sentido de desaparecer practicamente por com-
pleto la distincién entre estudios y notas y establecerse una numeracién por
separado de los dos ntimeros anuales que se publicarian desde entonces. Pero
el cambio mas significativo del quinquenio que se iniciaba fue la reduccién
drastica del espacio dedicado al DIPr, a excepcién del reservado a la jurispru-
dencia que sigui6 estando dirigido por el profesor S. Santiago Alvarez Gon-
zélez. Acaso los motivos de ello fueron la consolidacién de las publicaciones
dedicadas al DIPr (AEDIPr y CDT) y la oportunidad de publicar un nimero
especial como el dedicado a “La Opinién consultiva de la Corte Internacional
de Justicia de 22 de julio de 2010 sobre la conformidad con el Derecho inter-
nacional de la declaracién unilateral de independencia de Kosovo”.

A la apuntada escasez se uni6 la circunstancia de no mantenerse en este
periodo la continuidad equilibrada de aportaciones procedentes de la disci-
plina ius privatista, con independencia de la calidad de algunos estudios!?’,

117 ALVAREZ GONZALEZ, Santiago, “Igualdad, competencia y deslealtad en el sistema espariol de
Derecho interregional (y en el de Derecho internacional privado)”, REDI, 2001, pp. 49-74; ALVAREZ
RUBIO, Juan José, “La vecindad civil como conexién general del sistema de Derecho interregional y
el Derecho civil vasco: analisis en clave funcional”, REDI, 2001, pp. 75-103 y FORNER DELAYGUA,
Joaquim Joan, “Sucesion testamentaria de un belga sujeta por reenvio a la Ley catalana”, REDI, 2007,
pp. 131-152.

118 FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “El arbitraje comercial internacional entre la autonomia, la
anacionalidad y la deslocalizacién”, REDI, 2005, pp. 605-638; SANCHEZ LORENZO, Sixto, “Derecho
aplicable al fondo de la controversia en el arbitraje comercial internacional”, REDI, 2009, pp. 39-74

119 Cf. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz, “In memoriam Julio D. Gonzalez Campos”, REDI,
2007, p. 524.

120 GONZALEZ BEILFUSS, Cristina, “El traslado licito de menores: las denominadas relocation
disputes”, REDI, 2010, num. 2, pp. 51-75; FONTANELLAS I MORELL, Josep M., “La forma de la de-
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la inercia de alguna crénica'?' y una valoracién critica de la autoexclusién de
Espaiia del efecto unitario para las patentes europeas a cargo de un experto
en la materia. También en esta etapa la comunidad internacionalista espafio-
la hubo de lamentar la ausencia de otro de sus puntales méaximos, el profesor
J.A. Carrillo Salcedo, que fue objeto de un sentido In memorian a cargo de la
profesora E. Pérez Vera'??,

4.4. Regreso de los estudios de Derecho internacional privado

20. Durante el periodo de 2015 a 2019 la direccién de la revista volvié a
sus origenes complutenses al tomar las riendas la catedratica de Derecho
internacional publico A. Mangas Martin, que estuvo asistida, sobre todo en
lo concerniente al DIPr por M. Requejo Isidro, que ejercié su labor con de-
dicacién, profesionalidad y eficacia. También aqui la estructura del suma-
rio experiment6 un cambio sustancial al integrar nuevas secciones como los
“editoriales” y los “foros”!?}, cuya funcién era incorporar notas breves.

La etapa se inici6 con tres solidos estudios'?* y un editorial a cargo del

antiguo secretario de la Conferencia de La Haya de DIPr'?®> que vaticinarian
la superacion del veto al DIPr impuesto en la practica durante el anterior
quinquenio, con independencia de que pronto (2016) se decretara la desa-
paricién de la crénica de jurisprudencia de DIPr, que habia sido uno de los
valores mas notables de la revista desde los afios sesenta del pasado siglo y
que sigui6 publicandose en el AEDIPr donde se incorporé el director de la
crénica S. Alvarez Gonzalez.

El vaticinio se cumplié pues no sélo se incorporé un editorial a cargo de
un antiguo miembro del Tribunal General de la Unién Europea!?, y otro del
profesor francés B. Ancel, de amplio arraigo en Espafia desde hacia varias

signacién de ley en la propuesta de Reglamento europeo en materia de sucesiones”, REDI, 2011, nam.
2 pp. 123-144; CARBALLO PINEIRO, Laura, “Accién pauliana e integracién europea: una propuesta
de ley aplicable”, REDI, 2012, pp. 43-72; ALVAREZ TORNE, Maria, “El Derecho internacional privado
ante las vulneraciones de derechos humanos cometidas por empresas y respuestas en la UE”, REDI,
2013, pp.157-190; DIAGO DIAGO, M.* Pilar, “El matrimonio y su crisis ante los nuevos retos de la au-
tonomia de la voluntad conflictual”, REDI, 2014, nam. 2, pp. 49-79

12t MAGALLON ELOSEGUI, Nerea, “La DGRN ante la jurisprudencia europea en materia de nom-
bres y apellidos”, REDI, 2020, nim. 2, 149-164

12 REDJ, 2013, ndm. 1, pp. 1-14.

123 Seguin su directora, su propésito era insertar “varios enfoques en un debate sobre un mismo
tema de actualidad abierto a las tres perspectivas internacionalistas”, REDI, 2016, num. 1, p. 15.

124 REQUEJO ISIDRO, Marta, “La ejecucién sin exequatur: reflexiones sobre el Reglamento Bru-
selas I bis, Capitulo III”, REDI, 2017, ntm. 2, pp. 49-82; FERNANDEZ PEREZ, Ana, “Funciones de las
clausulas de excepcion en el proceso de localizacién de la norma en conflicto”, REDI, 2017, nam. 2,
pp. 83-109 y SANCHEZ LORENZO, Sixto, “Derechos humanos y competencia exclusiva del Estado en
materia de nacionalidad”, REDI, 2015, ntm. 2, 111-112

125 VAN LOON, Hans, “El desafio doble de la migracién internacional”, REDI, 2016, nim. 2, pp. 15-17

126 MOURA RAMOS, Rui Manuel, “A codificagido do direito internacional privado portugués em
perspectiva, meio século mais tarde, REDI, 2019, nam. 2, pp. 27-74.
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décadas'?’, sino que se mantuvo la seccién doctrinal con aportaciones de ca-
lidad, desde estudios sobre problemas clasicos de DIPr'?%, hasta consideracio-
nes en torno a los avances de este ordenamiento en la UE!?°.

Junto al rico catdlogo descrito, se incorporaron estudios breves muchos
de ellos referidos a reformas legislativas'*, trabajos sobre problemas de ac-
tualidad como los derivados de los rechazos en fronteras de inmigrantes'' y

127 ANCEL, Bertrand, “ Les cinquante ans de la Convention de Bruxelles du 27 septembre 1968
concernant la compétence judiciaire et I'exécution des décisions en matiére civile et commerciale”,
REDI, 2018, ndm. 1, pp. 13-22

128 CALVO CARAVACA, Alfonso L., “Aplicacién judicial del Derecho extranjero en Espana. Consi-
deraciones criticas, REDI, 2016, num. 2, pp. 133-159; CARRASCOSA GONZALEZ, Javier, “Ley apli-
cable a la filiacién por naturaleza: de la ley nacional a la ley de la residencia habitual del hijo”, REDI,
2016, ntm. 2, pp. 157-182; ALVAREZ GONZALEZ, Santiago “;Qué norma de conflicto de leyes hay
que adoptar para determinar la ley aplicable a las cuestiones previas a efectos de la sucesion?”, REDI,
2017, nam. 1, pp. 19-48; CAMPUZANO DIAZ, Beatriz, “La derogatio fori en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial REDI, 2018, num. 1, pp. 155-179; GOSALBO BONO, Ricardo, “Consideraciones en torno a
la distincién entre el fondo y la forma en el Derecho internacional (publico y privado)”, REDI, 2019,
nam. 1, pp. 23-62; ADROHER BIOSCA, Salomé, “La proteccién de adultos en el Derecho internacional
privado espafiol: novedades y retos”, REDI, 2019, nam. 1, pp. 187-206.

129 ARENAS GARCIA, Rafael, “El legislador Europeo y el DIPr de sociedades en la Unién Europea,
REDI, 2017, ntm. 1, pp. 49-73; DE MIGUEL ASENSIO, Pedro A., “Competencia y Derecho aplicable
en el reglamento general sobre proteccion de datos de la Unién Europea”, REDI, 2017, ntm. 1, pp. 75-
108; ESTEBAN DE La ROSA, Fernando, “Régimen de las reclamaciones de consumo transfronterizas
en el nuevo Derecho europeo de resolucién alternativa y en linea de litigios de consumo”, REDI, 2017,
nam. 1, pp. 109-137; RODRIGUEZ PINEAU, Elena, “La refundicién del Reglamento Bruselas II bis: de
nuevo sobre la funcién del Derecho internacional privado europeo” REDI, 2017, num. 1, pp. 139-165;
LOPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, Aurelio, “El criterio de las actividades dirigidas como concepto au-
ténomo de Derecho internacional privado de la Unién Europea para la regulacion de las actividades en
internet”, REDI, 2017, num. 2, pp. 223-258; SANCHEZ LORENZO, Sixto, “El principio de coherencia
en el Derecho internacional privado europeo”, REDI, 2018, ndm. 2, pp. 17-47; JIMENEZ BLANCO, Pi-
lar, La ejecucion forzosa de las resoluciones judiciales en el marco de los reglamentos europeos”, REDI,
2018, nam. 1, pp. 101-125; ELVIRA BENAYAS, Maria Jesus, “Transposicién al ordenamiento espafiol
de la Directiva 2014/60/UE sobre restitucién de bienes que hayan salido de forma ilegal de un Estado
miembro mediante la Ley 1/2017”, REDI, 2018, num. 1, pp. 181-200; REQUEJO ISIDRO, Marta, “El
tiempo en el reglamento 650/2012: Ilustraciones de la practica espafola”, REDI, 2018, ntim. 2, pp. 127-
154; PALAO MORENO, Guillermo, “La determinacion de la ley aplicable en los reglamentos en materia
de régimen econémico matrimonial y efectos patrimoniales de las uniones registradas 2016/1103 y
2016/1104”, REDI, 2019, num. 1, pp. 89-117.

130 DE MIGUEL ASENSIO, Pedro A., “Coordinacién de la Ley de cooperacioén juridica internacio-
nal en materia civil con la legislacién especial”, REDI, 2016, ntim. 1, pp. 99-108; GARDENES SANTIA-
GO, Miguel, “Procedimientos paralelos en Espafa y en el extranjero: el Titulo IV de la Ley 29/2015 (arts.
37 a 40)”, REDI, 2016, ntm. 1, pp. 109-119; ALVAREZ RUBIO, Juan José, “Una renovada dimensién
de los conflictos internos: la Ley 5/2015 de Derecho civil vasco y la interaccién entre bloques normati-
vos”, REDI, 2016, num. 2, pp. 23-49; FORCADA MIRANDA, Francisco Javier, “Carencias, necesidades y
conflictos de la sustraccién internacional de menores y el novedoso marco legal espafiol”, REDI, 2016,
nam. 2, pp. 337-346; ESPINOSA CALABUIG, Rosario, “Traslado o retencion ilicitos de menores tras
la reforma de 2015: rapidez, especializacién y... algunas ausencias”, REDI, 2016, nim. 2, pp. 347-357,
GARAU JUANEDA, Luis, “La Ley 20/2011, del Registro Civil, y sus efectos en el Derecho internacional
privado espafiol”, REDI, 2017, nim. 2, pp. 19-44; MARCHAL ESCALONA, Nuria, “El marco regulador
en proyecto en Espafia para la resolucién alternativa de conflictos: ¢nuevas perspectivas para las recla-
maciones de consumo?”, REDI, 2019, nam. 2, pp.145-170.

131 ESPINIELLA MENENDEZ, Angel, “Critica al régimen especial de rechazos en la frontera de
Ceuta y Melilla”, REDI, 2016, ntm. 2, pp. 321-328; RUIZ SUTIL, Carmen, “El rechazo en frontera o la
denominada “devolucion en caliente” y su regulacién en la LOEX”, REDI, 2016, nam. 2, pp. 329-336;
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una crénica de la practica de la DGRN'%2, Esta etapa significé un nuevo perio-
do de expansién de la doctrina espariola de DIPr, no solo por la cantidad de
contribuciones publicadas sino por la riqueza y variedad de las mismas como
exponente de una gran creatividad cientifica.

4.5. Atraccion hacia una publicacién indexada

21. El 20 de septiembre de 2019, la AEPDIRI renové el Consejo de Redac-
cién de la REDI, con la incorporacién de cinco nuevos miembros y, posterior-
mente, conforme a las Directrices Generales de la Revista, a propuesta del
Consejo de Redaccioén, la Junta Directiva de la AEPDIRI nombré al Profesor
Jorge Cardona Llorens como nuevo director de la Revista. En aquellos mo-
mentos se habia producido un reconocimiento generalizado como Revista de
calidad cientifica y editorial excelente por la Fundacién Espaifiola de Ciencia
y Tecnologia (FECYT), figurando como indexada en ANEP, CARHUS PLUS+,
ERIH PLUS, Dialnet, e-Dialnet, Dulcinea, InDICEs CSIC, Google Schoolar,
IFLP, IN RECJ (1994 2009), IPSA, ISOC, Catalogo Latindex, MIAR, PIO,
RAS, RESH, Sumaris, CBUC, Ulrichs, vLex, HeinOnLine y Jstor. Ademas en
la primera declaracién de intenciones se reiteraba que la REDI “es una revis-
ta perteneciente a la AEPDIRI, Asociaciéon que representa al conjunto de la
doctrina iusinternacionalista y de relaciones internacionales espafiola, y que
estamos al servicio de la misma”!®. Esta situacién reiteré la tendencia tanto
de los candidatos a plazas de profesores universitarios aspirantes a la ansia-
da acreditacion, como de los solicitantes del reconocimiento de los sexenios
de investigacién a publicar en la REDI, para tener garantizado un reconoci-
miento por parte de la ANECA. Con ello los criterios de admisién de origi-
nales siguieron manteniendo difuminados primando la variedad de temas
sobre la orientacion de lineas editoriales, salvo excepciones notables como la
seguida con un tema comun para todas las disciplinas internacionalistas en
torno a “Migraciones y asilo: andlisis y perspectivas”, cuyo caracter discipli-
nar dificulta en algunos casos la adscripcién al DIPr de las colaboraciones!34.

Con todo, el bloque esencial de las aportacioones iusprivatistas siguio es-
tando conformado por las vinculadas al DIPr de la UE, con un especial de-
tenimiento en el Reglamento (UE) 2019/1111'%, teniendo cabida en menor

132 GUZMAN ZAPATER, Moénica, “Matrimonios celebrados en el extranjero e inscripcién en el Re-
gistro Civil: practica de la Direccién General de los Registros y del Notariado”, REDI, 2017, nam. 2,
pp. 93-118.

133 REDI, 2020, nam. 1, pp. 13-15.

134 Salvo en el caso del estudio de CHELIZ INGLES, Maria del Carmen, “El laberinto juridico de la
proteccién de los menores migrantes abandonados: una aproximacion desde el Derecho internacional
privado”, REDI, 2021, ntm. 2, pp. 37-51.

135 SANCHEZ JIMENEZ, Maria Angeles, “Accién de responsabilidad parental vinculada a un pro-
ceso de divorcio en el nuevo Reglamento (UE) 2019/1111”, REDI, 2020, nim. 2, pp. 143-182; CAMPO
COMBA, Maria, “Derecho internacional privado europeo y aplicacién de las directivas europeas pro-
tectoras de la parte contractual débil”, REDI, 2021, nim. 1, pp. 57-82; GARRIGA SUAU, Georgina
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medida las cuestiones de Derecho de familia, aunque con un estudio de alta
calidad cientifica'*®, de Derecho procesal civil internacional'®” y de extranje-
ria!3%, Continud la preocupacion por las nuevas tecnologias!® y se profundizé
en el nuevo sector de la mediacién internacional que se va abriendo paso en
los altimos tiempos!*.

Por ultimo, durante este periodo da comunidad cientifica internacionalis-
ta a la pérdida de varios profesores de DIPr y la revista dedicé varias paginas
al recuerdo de alguno de ellos a su antigua directora la profesora A. Borras'*!
y al profesor J.L. Iglesias Buhigues'*.

5. LA REDI COMO ESCAPARATE DEL QUEHACER CIENTIFICO DEL
COLECTIVO INTERNACIONAL-PRIVATISTA ESPANOL

22. Setenta y cinco afios han conferido a la REDI una imagen propia de
estimable calidad, tanto en orden al contenido de las contribuciones, como
en la presentacién. Y a dicha imagen se une la necesaria continuidad y perio-
dicidad que prestigia aportaciones de este tipo. El incremento del niimero de
suscripciones en los tltimos afios es una prueba elocuente de las afirmacio-
nes anteriores. Ni qué decir tiene que el DIPr ocupa un lugar relevante en la
Revista del cual resulta impensable prescindir, sobre todo en lo que se refiere
a las secciones periddicas de jurisprudencia, informacién y bibliografia. Ade-

y WHYTOCK, Christopher A., “Choice of law for immovable property issues: new directions in the
European Union and the United States”, REDI, num. 1, 2022, pp. 81-108; HERRANZ BALLESTEROS,
Mbnica, “El Reglamento (UE) 2019/1111 relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones en materia matrimonial y de responsabilidad parental y sobre la sustraccién internacional
de menores (version refundida): principales novedades”, REDI, 2021, nim. 2, pp. 229-260; MARCHAL
ESCALONA, Nuria, “El nuevo marco europeo sobre notificacién y obtencién de pruebas en el extran-
jero: hacia un espacio judicial europeo digitalizado”, REDI, nam. 1, 1922, pp. 155-179; ESTEBAN
DE LA ROSA, Gloria, “Identidad personal transfronteriza y Derecho internacional privado europeo”,
REDI, 2022, ntm. 2, pp. 157-179; RODRIGUEZ VAZQUEZ, M.* Angeles, “ Supresién del exequatur y
ejecucion de resoluciones en materia de responsabilidad parental: la convivencia de dos soluciones en
el Reglamento (UE) 2019/1111”, REDI, 2022, num. 2, pp. 349-383; TORRALBA MENDIOLA, Elisa C.,
“La aplicacion de las leyes de policia contenidas en directivas de la Unién Europea. El ejemplo de la
regulacion de la cadena alimentaria”, REDI, 2023, nam. 1, pp. 137-160.

136 GONZALEZ BEILFUSS, Cristina, “Reflexiones en torno a la funcién de la autonomia de la
voluntad conflictual en el Derecho internacional privado de familia”, REDI, 2020, nam. 1, pp. 101-115

137 SANCHEZ FERNANDEZ, Sara, “El Convenio de La Haya de reconocimiento y ejecucién de
sentencias: arquitectura y algunos problemas seleccionados”, REDI, 2021, nam. 1, pp. 233-251

133 BLAZQUEZ RODRIGUEZ, Irene, “El estatuto juridico de los nacionales de terceros paises: de la
reaccion ante la crisis migratoria a la sinergia necesaria” REDI, 2020, nam. 1, pp. 27-51

13 LOPEZ RODRIGUEZ, Ana Mercedes, “Competencia judicial internacional en controversias re-
lacionadas con tokens no fungibles (NFT)”, REDI, 2022, nam. 2, pp. 299-321

140 ESPLUGUES MOTA, Carlos, “La Convencién de Singapur de 2018 sobre mediacién y la crea-
cién de un titulo deslocalizado dotado de fuerza ejecutiva: una apuesta novedosa, y un mal relato”,
REDI, 2020, ntim. 1, pp. 53-80; ESPINIELLA MENENDEZ, Angel, “Eficacia de los acuerdos resultantes
de la mediacién internacional”, REDI, 2023, num. 1, pp. 19-47.

141 GONZALEZ BEILFUSS, Cristina, “A vueltas sobre el futuro de la Conferencia de La Haya de
Derecho internacional privado: en recuerdo de Alegria Borras”, REDI, 2021, nam. 2, pp. 17-20.

192 DESANTES REAL, Manuel, “El Derecho internacional privado y la Unién Europea: reflexiones
en torno al legado del Profesor José Luis Iglesias Buhigues”, REDI, 2021, nam. 1, pp. 13-33.
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mas el control previo de los trabajos doctrinales han dotado a este apartado
de una singular calidad como prueba el coeficiente que el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia otorga a las publicaciones cientificas en la REDI a la hora de
la evaluacién de los aspirantes a las acreditaciones a plazas universitarias y
de los correspondientes sexenios de investigacién.

Se han dado pasos relevante pero es evidente que el propio formato de la
Revista de la Asociacién de Profesores de Derecho Internacional y de Relacio-
nes Internacionales ofrece sus limitaciones, sobre todo, de espacio. Son tres
las 4reas de conocimiento que deben aportar su ciencia en unas 800 paginas
anuales que cada vez incluyen una letra més reducida. Y son unas areas de
conocimiento cuya vinculacién en Espafia estd plenamente justificada por
razones histéricas y de trayectoria académica como muestra la mencionada
Asociacién. Sin embargo, en otros circulos juridicos si bien la vinculacién
se comprende en la contemplacién de determinadas realidades de la vida
internacional, senaladamente la nueva ordenacién mundial del comercio sur-
gida de la Conferencia de Marraquech, resulta inverosimil en otros casos,
dificultando una sana politica de distribucién del producto cientifico. No es
el momento de describir cémo se concibe en cada circulo juridico concreto
la separacion entre Derecho internacional publico y DIPr, pues es un tema
tépico en los proyectos docentes e investigadores de determinadas etapas his-
téricas. Tampoco es la hora de insistir en que la vinculacién de ambas areas
de conocimiento en la hasta ahora vigente estructura departamental de las
Universidades espafiolas no es generalizada y que cuando existe se debe a
razones mas coyunturales que cientificas y académicas. Por ello el tratamien-
to de cuestiones tan dispares en una misma publicacién como, por ejemplo,
“La proyectada estacién espacial”, “Las clausulas de eleccién de foro” o “La
politica espafola en el Mediterraneo” si bien se justifica por las considera-
ciones histéricas y académicas antedichas y cuenta con modelos tan signi-
ficativos como los propios cursos de la Academia de La Haya de Derecho
internacional, la Netherlands International Law Review o la Rivista di diritto
internazionale, impide una proyeccion unitaria de cada una de las areas de
conocimiento implicadas. A esto cabe afiadir un proceso que justifica una pu-
blicacién unitaria y que se observa en los paises de nuestro entorno mas in-
mediato donde las publicaciones de DIPr experimentan una doble tendencia.
En unos casos hacia a la especializacion y a la fragmentacion'® vy, en otros,

143 Asi, en Francia, a la ya centenaria coexistencia entre la Revue critique de droit international privé
y el Journal du droit international, donde se observa con nitidez dos diferentes maneras de contemplar
nuestro ordenamiento, se unié en los afios setenta otra nueva publicacion enteramente vinculada a
los business: Droit et pratique du commerce international. Lo propio ha ocurrido en Alemania donde a
la tradicional coexistencia entre la Zeitschrift fiir auslindisches dffentliches Recht und Volkerrecht y la
Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht (Rabels Z.) se ha venido a afnadir, desde la
perspectiva del Derecho internacional privado, la fundamental Praxis des Internationalen Privat und
Verfahrensrecht y, desde la Derecho del comercio internacional, Recht der internationalen Wirtschaft. Y,
por citar ejemplos mas vinculados al espafiol cabe citar la practica seguida en Italia donde la desapari-
cion de sefieras publicaciones como Diritto Internazionale o Comunicazione e Studi dejaron a la Rivista
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fundamentalmente en los paises anglosajones, vinculando este ordenamiento
a la metodologia inherente al Derecho comparado.

23. Como escribi hace casi un cuarto de siglo “Se trata de sumar y no de
restar y, en esta linea, la comunidad cientifica espafiola dedicada al Dere-
cho internacional privado necesita un cauce de jaez complementario que en
modo alguno se solape con el contenido de la REDI, sino que manteniéndose
ésta en su estado actual se extienda a otras secciones y amplie las posibilida-
des de agrupar las aportaciones cientificas de nuestra disciplina evitando los
inconvenientes de la dispersién en otras publicaciones”'#4,

No cabe duda de que la REDI tiene un futuro prometedor, dadas sus eleva-
das normas de seleccién de originales y su proceso de revisién editorial, que
conduce a mejoras de fondo y a la aceptacion de contribuciones de alta cali-
dad. Estos puntos fuertes estan dando sus frutos, como demuestra la crecien-
te lista de articulos citados con frecuencia y los datos del factor de impacto
y de las diferentes métricas. Ahora que la Revista celebra su setenta y cinco
aniversario, s6lo podemos esperar que los editores actuales y futuros man-
tengan el compromiso de esta publicacién con la diversidad vy, sobre todo,
con el rigor académico y la independencia intelectual.

di diritto internazionale con un papel similar a la REDI hasta que en 1965 apareciera, sin detrimento de
la anterior, la Rivista di diritto internazionale privato e processuale y mas tarde, culminando el proceso
de especializacion, Diritto del commercio internazionale. La situacién de dispersion de los trabajos
cientificos de Derecho internacional privado ha sido comun en otros circulos juridicos, si exceptua-
mos Francia, Alemania e Italia donde cuentan desde antiguo con varias y prestigiosas publicaciones
especificas de nuestra disciplina en la que, fruto de la extraordinaria produccién cientifica, cada vez es
mas frecuente la colaboracién de autores espafioles. Pero otros paises que cuentan con una tradicién
menor y, por supuesto con medios mucho mas escasos, han emprendido la dificil y admirable empresa
de elaborar una publicacién unitaria de DIPr que debe ser envidiada por nuestro colectivo. El ejemplo
de la Revista Uruguaya de Derecho Internacional Privado (1994) y de la Revista Mexicana de Derecho
Internacional Privado, ligada inequivocamente al entusiasmo del profesor L. Pereznieto Castro, que ha
conseguido superar con éxito los obstaculos que se alzan a la periodicidad y que alcanzo su 25 aniver-
sario en 2021.
14 FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “Editorial”, AEDIIPr, t. 0, 2000, p. 98.
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SETENTA Y CINCO ANOS DE RELACIONES
INTERNACIONALES EN LA REVISTA ESPANOLA DE
DERECHO INTERNACIONAL

SEVENTY-FIVE YEARS OF INTERNATIONAL RELATIONS IN
REVISTA ESPANOLA DE DERECHO INTERNACIONAL

Caterina GARCIA SEGURA"

Resumen: Las Relaciones Internacionales han recorrido un largo camino hasta alcan-
zar un espacio en la REDI acorde con el desarrollo de la disciplina en Espana. Los trabajos
de Relaciones Internacionales, asi como la presencia continuada de profesores de Relacio-
nes Internacionales en los 6rganos de direccién de la revista, empiezan a ser recurrentes en
la segunda mitad de los afios noventa, lo que supone un lapso de casi dos décadas respecto
a la consolidacién de la disciplina en Espafia. A pesar de haberse normalizado la presencia
de las Relaciones Internacionales en la REDI, atin son pocos los profesores de la disciplina
que publican en ella. Si bien no hay una brecha en términos de categoria si puede obser-
varse una brecha generacional. Provenientes de una tradicién ensayistica ilustrada, los
trabajos de Relaciones Internacionales en la REDI se centran actualmente en tres grandes
temas: la Teoria de las Relaciones Internacionales, los menos; el analisis del sistema inter-
nacional (evolucién, seguridad, actores y actualidad), los mas; y la politica exterior (de las
grandes potencias y espafiola).

Palabras clave: Relaciones Internacionales, Espana, Revista Espariola de Derecho In-
ternacional, Teoria de las Relaciones Internacionales, analisis del sistema internacional,
politica exterior.

Abstract: International Relations has come a long way to achieve a space in REDI
in accordance with the development of the discipline in Spain. Papers on International
Relations, as well as the continued presence of professors of International Relations in the
journal’s governing bodies, began to be recurrent in the second half of the 1990s, which
represents a gap of almost two decades with respect to the consolidation of the discipline
in Spain. Despite the normalization of the presence of International Relations in REDI,
there are still few professors in the discipline who publish in it. Although there is no gap
in terms of category, there is a generational gap. Coming from a tradition of enlightened
essay writing, the works on International Relations in REDI currently focus on three main
topics: The Theory of International Relations, the least; the analysis of the international
system (evolution, security, actors, and actuality), the most; and foreign policy (of the great
powers and Spain).

Keywords: International Relations, Spain, Revista Espafiola de Derecho Internacional,
Theory of International Relations, analysis of the international system, foreign policy.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION: LAS DIFICULTADES DE LA INCORPORACION DE LAS RE-
LACIONES INTERNACIONALES EN LA REVISTA ESPANOLA DE DERECHO INTERNA-
CIONAL (REDI). 2. LOS PRECEDENTES: LOS ENSAYOS INTERNACIONALISTAS EN LA

* Catedrética de Derecho internacional publico y Relaciones Internacionales de la Universitat
Pompeu Fabra (caterina.garcia@upf.edu).
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REDI (1948-1956). 3. DEL INICIO A LA CONSOLIDACION DE LA DISCIPLINA EN ESPA-
NA (1957-1973): LA DESCOLONIZACION Y LAS NACIONES UNIDAS. 4. LAS VICISITU-
DES DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA REDI DESDE SU CONSOLIDA-
CION EN ESPANA A LA ACTUALIDAD (1974-2023). 4.1. La normalizacién de la presencia
de las Relaciones Internacionales en la REDI. 4.2. Las Relaciones Internacionales en la
Practica de la REDI: La politica exterior: de la informacién al analisis, brevemente. 4.3. La
doctrina espafiola de Relaciones Internacionales en la REDI, cuantitativamente. 5. LA TEO-
RIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES: ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA.
5.1. La Teoria de las Relaciones Internacionales: diversidad de aproximaciones criticas. 5.2.
El sistema internacional como objeto de anilisis: evolucién, seguridad, actores y actualidad.
5.3. La politica exterior de las grandes potencias y la politica exterior espafola. 6. APUNTES
FINALES.

1. INTRODUCCION: LAS DIFICULTADES DE LA INCORPORACION
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA REVISTA
ESPANOLA DE DERECHO INTERNACIONAL (REDI)

La REDI cumple 75 afos, que son muchos afios teniendo en cuenta los
delicados momentos y las enormes dificultades que, en determinadas épocas,
la revista ha tenido que superar. Pero ahi sigue, renovandose y actualizandose
dia a dia, inmersa ahora en el proceso de digitalizacién a fin de acomodarse a
las exigencias de los tiempos que corren. La Direccién y el Consejo de Redac-
cién han decidido celebrarlo dedicandole este nimero monografico. Me sien-
to honrada por poder contribuir modestamente al homenaje que se le dedica
desde estas paginas. Para los profesores de algunas generaciones —aun no
poseidas por los factores de impacto y los cuartiles—, publicar en la REDI era
casi un rito iniciatico, equivalente a alcanzar la mayoria de edad académica,
tras haber superado la tesis y algiin concurso-oposicion. La aspiracién a pu-
blicar en la REDI no estaba exenta de dificultades, algunas de ellas asociadas
a barreras ficticias o intangibles, pero barreras al fin. Los profesores de Re-
laciones Internacionales, antes de llegar al control de calidad cientifica (aun-
que en otras épocas no habia revisién anénima por pares, siempre ha habido
alguna forma de control de calidad), ya nos enfrentabamos a un doble filtro:
uno era compartido con nuestros colegas de Derecho internacional, el de la
categoria, y otro era propio y exclusivo, el de la disciplina. Por una parte, era
una revista en la que publicaban, mayoritariamente, catedraticos. Corria el
rumor de que era terreno vedado a los profesores titulares y no digamos ya a
los profesores de otras categorias. El articulo de la profesora Eulalia W. Petit
de Gabriel en este monogréafico nos explica fundamentadamente que, si bien
nunca se explicité como una prohibicién, si hubo referencias a que los auto-
res de los estudios debian ser “los profesores méas consolidados”. Este criterio
jerarquico que identificaba calidad con categoria, y el bulo de la prohibicién
se vio disipado explicitamente en 2002 en la carta que la entonces directora
de la REDI, la profesora Paz Andrés Sdez de Santamaria, dirigié a todos los
miembros de la AEPDIRI indicando que eran publicables los articulos que se
ajustaran a los criterios calidad y rigor “con independencia de la categoria de
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sus miembros”!. A pesar de ello, recuerdo que los efectos del bulo persistian
anos después, ya que, en una reunién del Consejo de Redaccién de la REDI,
del que formé parte entre 2007 y 2013, este tema seguia generando discusio-
nes. Afortunadamente, hoy dia la cuestion esta resuelta a favor del criterio de
calidad cientifica.

Por otra parte, los profesores de Relaciones Internacionales teniamos otra
barrera intangible que derivaba de la relacién de la disciplina con el Derecho
internacional: ¢Cabian las Relaciones Internacionales en una revista titulada
Revista Espariola de Derecho Internacional? Cierto que, en el momento de su
fundacién en 1948, la disciplina como tal no tenia un espacio propio en el
panorama universitario espafol y que durante muchos afios fue un apéndice
del Derecho internacional: las Relaciones Internacionales se consideraban la
fuente material del sistema juridico internacional. Sin embargo, si tomamos
la fecha que Celestino del Arenal define como el “inicio de la disciplina como
tal”, ésta lleva presente en el ambito académico desde 1957, aunque su visibili-
zacién en la REDI fue mucho mas tardia. Nueve afios después del nacimiento
de la REDI, la disciplina se inicié con la creacién de la catedra de Derecho
internacional publico y Relaciones Internacionales en la Facultad de Ciencias
Politicas y Econémicas de la Universidad Complutense de Madrid, catedra que
gano el profesor Antonio Truyol y Serra, hasta entonces catedratico de Filosofia
del Derecho. Se consolidé en 1973, fecha en torno a la cual confluyen algunos
hechos claves como la creacién de la Facultad de Ciencias de la Informacién en
la Universidad Complutense de Madrid (1971) y con ella el inicio de la impar-
ticién de la asignatura Relaciones Internacionales en otros estudios distintos a
los de Derecho; la separacion de la asignatura Derecho internacional publico y
Relaciones Internacionales en dos asignaturas independientes (1973); y la pu-
blicacion de una serie de monografias sobre teoria de las Relaciones Interna-
cionales por parte del profesor Antonio Truyol y sus discipulos Manuel Medina
Ortega y Roberto Mesa Garrido (1974, 1973, 1977, respectivamente)?.

La creacién en 1978 de la Asociacién Espanola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales (AEPDIRI o Asociacién) recogi6
especificamente la separacion disciplinar. La REDI es desde 1996 una de las
publicaciones de la Asociacién?®. Y, desde sus directrices adoptadas en 1997,

! Carta informativa de la directora de la REDI, Prof.* Paz Andrés Sdenz de Santa Maria, de 24 de
enero de 2002, a los miembros de la AEPDIRI, que incluye nuevas “Instrucciones generales de organi-
zacién y publicacion de trabajos en la REDI”. Citado en PETIT DE GABRIEL, Eulalia W., “La Revista
Espariola de Derecho internacional. Historia, identidad y desafios en su 75 aniversario”, REDI, vol. 75,
2023, nam. 2, pp. 175-177.

2 ARENAL MOYUA, Celestino del, “La ensefianza de las Relaciones Internacionales en Espaiia”, en
Derecho internacional y Relaciones Internacionales en el Mundo mediterrdneo. Actas de las XVII Jornadas
de la AEPDIRI, BOE, Madrid, 1999, pp. 319-338.

3 Otros articulos en este monografico recogen la historia detallada de la REDI: CASANOVAS Y LA
ROSA, Oriol, “El Derecho internacional publico en los setenta y cinco afos de la Revista Espariola de
Derecho Internacional”, REDI, vol. 75, 2023, nam. 2, pp. 17-39 y PETIT DE GABRIEL, Eulalia W., op.
cit., pp. 146-164.
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las Relaciones Internacionales pasaron a ser un ambito especifico de la pu-
blicacién®. Actualmente, en su pagina web, en la presentacién se afirma que
la publicacién de trabajos de Derecho internacional publico, Derecho inter-
nacional privado y Relaciones internacionales se justifica en base al carac-
ter multidisciplinar de los componentes de la Asociacién. Se explicita que
la revista acoge la reflexion y el debate cientifico de juristas y politélogos
de la comunidad cientifica espafiola, europea e internacional, en particular
la iberoamericana, en esas materias. Y ciertamente lo hace. Sin embargo,
la barrera intangible sigue existiendo. Llama la atencién el hecho de que, a
pesar de ser un espacio abierto a los trabajos de Relaciones Internacionales,
el nimero de trabajos de nuestra disciplina ha sido tradicionalmente muy
bajo y en algunos periodos han estado practicamente ausentes. Y no solo en
términos relativos, comparados con los de Derecho internacional, publico
y privado, puesto que también es menor el ntimero total de profesores de
Relaciones Internacionales miembros de la Asociacién®, sino en relacion al
claustro de profesores® de Relaciones Internacionales. Son pocos los profe-
sores de Relaciones Internacionales que, histéricamente, han publicado en
la REDI. Obviamente, no es debido a que la revista no incluya a la disciplina
en su cabecera, al menos hoy en dia. No disponemos de pruebas causales
que expliquen esta situacién, aunque tenemos algunas intuiciones sobre la
conjuncion de factores que pueden generarla. Asumiendo que ningtn factor
es explicativo en si mismo, ni para todos los momentos y contextos, ni estan
contemplados, a continuacién, todos los posibles, hay tres que nos parecen
especialmente relevantes. Uno es la peculiar relacién de las Relaciones Inter-
nacionales con el Derecho internacional y con la Ciencia Politica, desigual
segin las universidades, pero, en general, no exenta de dificultades. Mucho
se ha escrito sobre la compleja relacién entre Derecho internacional publico,
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales en Espafia. El principal pro-
blema ha sido que, aun cuando se la reconoce plenamente como disciplina
cientifica auténoma, la asignacién docente en las universidades y facultades
no siempre refleja esta realidad disciplinar. Por otra parte, desde los depar-
tamentos de Ciencia Politica siempre ha habido una voluntad de ocupar el
espacio de las Relaciones Internacionales. La cuestién ha ocupado y preocu-
pado mucho a los profesores de Relaciones Internacionales que lo han pues-
to de manifiesto en todos los trabajos sobre la ensefianza de las Relaciones
Internacionales en Espaiia y en los informes sobre los Grados de Relacio-
nes Internacionales en Espafia presentados en las Jornadas de la AEPDIRI.
Como también se ha puesto de manifiesto en dichos trabajos, aunque esta es

4 PETIT DE GABRIEL, Eulalia W., op. cit., pp. 173-174.

5 Los profesores de Relaciones Internacionales suponen, aproximadamente, el 11% del total de
miembros de la AEPDIRI (Informe de la Secretaria de la AEPDIRI en las Jornadas Ordinarias de la
Asociacién de 2021, Tarragona).

¢ Tomamos prestada la expresion de la profesora Inmaculada Marrero. MARRERO ROCHA, In-
maculada, “Las Relaciones Internacionales en Espana, ¢Escuela o claustro?”, REEI, nam. 44, 2022.
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una situacién muy generalizada, hay honrosas excepciones’. Cada dia trae
su afdn y este condiciona qué pensamos y como pensamos. Y al respecto de
esta situacioén, el afan de los profesores de Relaciones Internacionales de la
AEPDIRI en estos dias, cuando se cumplen 75 afios de la revista “buque in-
signia” de la Asociacién y esta tiene ya 45 afios, es precisamente el cuestiona-
miento de esta relacién por la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad
y Acreditacién. Actualmente se penaliza, en el proceso de acreditacion, a los
profesores de Relaciones Internacionales por no impartir docencia y no tener
publicaciones de Derecho internacional. La situacién inversa no se produ-
ce, pues los profesores de Derecho internacional no son penalizados por no
impartir docencia de Relaciones Internacionales ni publicar en este ambito
cientifico. A los profesores de Relaciones Internacionales se les redirige a la
Comisién de Ciencias Sociales (D19) cuando el area de conocimiento sigue
siendo Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales y siempre
ha sido evaluada por la Comisién de Derecho (D14). Y esto es una novedad.
Empez6 de repente, sin que mediaran modificaciones legislativas y sin avisos
previos. Hasta 2022, todos los profesores de Relaciones Internacionales que
en algin momento hemos pasado por el proceso de acreditacién de profesor
titular de universidad o de catedratico hemos sido evaluados por la Comision
de Derecho. Esperemos que cuando estas lineas se publiquen ya no sea nues-
tro afan y que esta situacion, si no se ha solucionado, esté en vias de hacerlo.
Cerrado este excurso y volviendo a los factores causales, un segundo factor
que puede explicar la menor presencia de estudios de Relaciones Internacio-
nales en la REDI, al menos en otras épocas, es la existencia de otras revistas
que hoy ya no se publican, como fueron, por ejemplo, los Cuadernos de Poli-
tica Internacional, la Revista de Politica Internacional y la Revista de Estudios
Internacionales. Mas recientemente, un tercer factor puede estar vinculado a
la necesidad de ajustarse a los indices de calidad y las exigencias de interna-
cionalizacién de las agencias de evaluacion (estatal y autonémicas) y de las
universidades (procesos internos de evaluacién de la investigacién). Estas
pueden explicar la preferencia de los profesores de Relaciones Internaciona-
les por las numerosas publicaciones extranjeras, o las publicadas en inglés, y
por las electrénicas de acceso abierto, como la Revista Electréonica de Estudios
Internacionales, también de la Asociaciéon. Como deciamos, la REDI ha ini-
ciado su camino a la digitalizacion. Ello le permitira situarse mejor en los in-
dices de impacto y también aumentar4 la visibilidad y la internacionalizacién
de la doctrina esparfiola. Esperemos que este cambio, junto con la solucién
positiva del que hoy es nuestro afan, impulse el aumento de la presencia de
los trabajos de Relaciones Internacionales en la REDI.

7 Entre otros, ARENAL MOYUA, Celestino del, op. cit. 1999; GARCIA SEGURA, Caterina, “El es-
tado actual de la ensefanza de las Relaciones Internacionales en Espafia, en La Unién Europea ante el
siglo XXI: los retos de Niza, BOE, Madrid, 2003, pp. 393-419; MOURE PENIN, Leire, “El estado de la
ensefianza de las Relaciones Internacionales en Espana tras la implantacién del modelo de Bolonia”,
en BOUZA, Nuria, GARCIA, Caterina y RODRIGO, Angel J. (dirs.), La gobernanza del interés piiblico
global, Madrid, Tecnos, 2015, pp. 869-892.
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Antes de entrar en la materia de este trabajo, el examen de la trayectoria
doctrinal de las Relaciones Internacionales, queremos explicitar que el anali-
sis que en él se hara no es generalizable a la totalidad de la doctrina espafiola.
Esta es mucho mas amplia, los profesores del drea publican en otras revistas,
nacionales y extranjeras, publican monografias y participan en obras colec-
tivas. Por otra en la REDI también han publicado profesores de Relaciones
Internacionales iberoamericanos, diplomaéticos y profesores de otras disci-
plinas (Ciencia Politica, Politicas Publicas). Sus conclusiones, consecuente-
mente, se referiran a los trabajos de Relaciones Internacionales publicados
en la REDI. Para realizar esta revision hemos establecido una periodizacién
basada en las etapas de la disciplina en Espafia establecidas en los trabajos
mencionados.

2. LOS PRECEDENTES: LOS ENSAYOS INTERNACIONALISTAS EN
LA REDI (1948-1956)

Siendo coherentes con la légica de la periodizacién disciplinar, no debe-
riamos considerar esta etapa previa. Sin embargo, el tener que escribir sobre
los 75 afios de la REDI era la excusa perfecta para hacer una revisién de
todos los nimeros que nos sirviera para tener una perspectiva general sobre
la evolucién y la posicién de las Relaciones Internacionales en ella. Y al ha-
cerla nos hemos encontrado y reencontrado con una serie de trabajos que se
publicaron en la REDI en estos afios y que hemos caracterizado de ensayos
internacionalistas®. Son trabajos préximos a las Relaciones Internacionales
por su enfoque mas histérico, sociolégico o politolégico que juridico que pue-
den resultar de utilidad para entender los antecedentes y el entorno en el que,
anos después, un grupo de profesores de Derecho internacional liderados por
el profesor Truyol y Serra realizaria el transito hacia las Relaciones Interna-
cionales. Los autores de estos trabajos, esparfioles y extranjeros, no eran pro-
fesores de Relaciones Internaciones ni, salvo alguna excepcién, politélogos.
Unos eran profesores de Derecho natural, de Filosofia del derecho o de otras
disciplinas juridicas y otros eran o habian sido diplomaticos o funcionarios
internacionales’. Sus trabajos se aproximaban maés al ensayo que a lo que,
al menos hoy, se considera un trabajo académico vy, sin calificarse entonces

8 Esta caracterizacion coincide parcialmente con la idea de ensayo internacionalista que el pro-
fesor Oriol Casanovas utiliza para referirse a los escritos de Carl Schmitt sobre cuestiones interna-
cionales, en el sentido de que no es facil encuadrarlos ni en el marco de la Teoria de las Relaciones
Internacionales ni en el Derecho internacional publico. Sobre todo, coincidimos con la segunda parte
de la caracterizacién del profesor Casanovas “En su tratamiento dichos textos [los ensayos internacio-
nalistas] pueden adoptar enfoques y anélisis de caracter histérico, filoséfico, politico, etc. o combina-
ciones de algunos o de todos ellos”. CASANOVAS, Oriol, Carl Schmitt pensador del orden internacional,
Madrid, Tecnos, 2022, p. 102.

° También entrarian en esta categoria de ensayos internacionalistas los trabajos de algunos profe-
sores de Derecho internacional, como por ejemplo el de Antonio de Luna. DE LUNA, Antonio, “¢Es la
guerra inevitable?”, REDI, Vol. VIII, 1955, num. 1-2, pp. 11-76.
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como interdisciplinares, articulaban amplios conocimientos provenientes de
diferentes disciplinas (derecho, historia, filosofia, sociologia, ciencia politi-
ca...) y de la practica politico-diplomatica (diplomacia, organizaciones inter-
nacionales). Algunos de ellos exponian abiertamente no solo la cosmovisién
de sus autores sino su posicionamiento ideolégico, e incluso religioso.

En el contexto de la post-segunda guerra mundial, marcado por la bipo-
laridad de la guerra fria, predominaban las reflexiones en torno a la guerra,
cuestion central en el origen de la disciplina, vinculadas a la preocupacién
por la expansién del comunismo soviético. Algunas eran realizadas desde el
Derecho natural y la Filosofia del Derecho y otras desde enfoques mas cerca-
nos a la Ciencia Politica. Aqui incluiriamos, entre otros: el estudio de Antonio
Truyol y Serra titulado “Crimenes de guerra y Derecho Natural” (1948, 1, 1)!°
que reflexionaba sobre la insuficiencia de la teoria de la guerra justa, derivada
de la estructura misma de la sociedad internacional, y sobre la necesidad de
crear érganos internacionales que creen y ejecuten el Derecho internacional,;
el estudio de Eustaquio Galan Gutiérrez, “La guerra inexorable” (1950, III,
2)'! en el que el autor, catedratico de Derecho natural y Filosofia del Derecho,
reflexionaba sobre la inevitabilidad de la guerra a partir de los trabajos de
Francisco Sudrez, Rousseau, Von Clausewitz o Ludendorff. Concluia que la
guerra no se puede abolir, pero se puede evitar porque es un acto politico que
depende de la voluntad politica; la nota de Robert Strausz-Hupé, diplomati-
co, embajador estadounidense y profesor de Teoria de la Geopolitica, “Sobre
paz y guerra” (1953, VI, 2), en que se posicionaba en contra del pacifismo y
la cooperacién por contraposicion al honor y el valor moral de la lucha por
la libertad, contra la tirania del sistema soviético; y, finalmente, incluiriamos
en este apartado el trabajo del profesor de Derecho Internacional, Antonio de
Luna, “¢Es la guerra inevitable?” (1955, VIII, 1-2) por su caracter ensayistico,
por su analisis histérico del concepto y por su concepcion de la guerra como
institucion social de caracter colectivo. Hacia suya la idea de Ortega y Gasset
segin la cual la que guerra no es un instinto, es un invento, y concluia que
es evitable, en concreto y en abstracto, pero en la realidad, muy dificil si no
imposible. La forma de evitarla seria la creacién de una sociedad de Estados
en la que haya un tnico grupo social.

Las organizaciones internacionales fueron estudiadas, desde esta perspec-
tiva académicamente hibrida, en un articulo de barén Friedrich A.F. von der
Heydte, oficial aleman durante la segunda guerra mundial y posteriormente
de la RFA, profesor de Derecho administrativo, constitucional e internacional

10 Citaremos los trabajos indicando el afio de publicacion, volumen (romanos) y nimero (arabi-
gos).

' En 1961, once anos después, el autor publicaria la continuacion de este articulo, concluyendo
que, si bien la reduccion de la guerra atafie tanto al Derecho internacional como al constitucional, am-
bos son insuficientes y deben complementarse con un “orden interior de las almas”. Aun con todo, el
autor se mostraba escéptico respecto a las posibilidades de éxito. GALAN Y GUTIERREZ, Eustaquio,
“La guerra inexorable (conclusion)”, REDI, vol. X1V, 1961, num. 1-2, 97-141.
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y de Ciencia Politica, “El orden supranacional” (1955, VIII, 1-2). Reflexionaba
sobre la autoridad supranacional y afirmaba que la integracién, entendida
como unidad de pensamiento y voluntad, es previa a la organizacién interna-
cional. Reconocia la existencia de diferentes comunidades supranacionales,
entre ellas la del bloque soviético a la que, no obstante, caracterizaba de ser
anti orden y anti supranacional.

Respondiendo a la agenda del momento, Emile Giraud, jurista, politélo-
go, profesor y funcionario internacional (exconsejero juridico de la Socie-
dad de Naciones y exmiembro de la Secretaria de Naciones Unidas) publicé
un articulo, de enfoque politolégico, sobre “La admisién de nuevos miem-
bros de las Naciones Unidas” (1956, IX, 1-2), en el que analizaba el juego de
poder del “package deal” que permitié la entrada de dieciséis nuevos miem-
bros en 1956.

La cuestion de los actores internacionales, que en los afios setenta pasara
a ser un tema central en la disciplina, fue objeto de una nota elaborada por el
profesor Pablo Lucas Verdd, entonces, profesor adjunto de Derecho politico,
“Algunas consideraciones sobre los partidos politicos y grupos de presién
en la comunidad internacional” (1953, VI, 1-2) y de un estudio de Robert G.
Neumann, politico, y diplomatico estadounidense, embajador, y posterior-
mente director del Institute for the Study of Diplomacy de la Universidad de
Georgetown, “La influencia del sistema federal en las relaciones exteriores de
los Estados Unidos de América” (1954, VII, 2-3). La primera de estas notas se
hacia eco del papel de estos actores en la conformacién de ideas e intereses
en la elaboracién de las normas y de su paradéjicamente escasa conside-
racién por el Derecho internacional. El segundo trabajo, a partir del caso
estadounidense, planteaba cuestiones similares a las que se plantearan en
Espaia a partir de los aflos noventa sobre la presencia internacional de las
entidades politicas subestatales: su impacto en la coherencia de la politica
exterior de los estados federales y la participacion de los estados federados
en la celebracién de tratados.

3. DEL INICIO A LA CONSOLIDACION DE LA DISCIPLINA EN
ESPANA (1957-1973): LA DESCOLONIZACION Y LAS NACIONES
UNIDAS

En esta etapa la REDI fue testigo directo del inicio de la disciplina en
Esparfia con la publicacién, en 1957, del articulo del profesor Truyol y Serra,
“Las fronteras y las marcas. Factores geografico-politicos de las relaciones
internacionales”, basado en el que fuera su tercer ejercicio de oposicién a la
catedra de Derecho internacional y Relaciones Internacionales, de la Facul-
tad de Ciencias Politicas y Econémicas de la Universidad Complutense. Este
trabajo puede ser considerado como el primero de investigacién basica sobre
relaciones internacionales publicado en la REDI. Escrito por un “hombre de
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frontera”!? es una magnifica obra de historia de las relaciones internacionales
que, con una mirada amplia, intenta aprehender los diferentes significados
del complejo fenémeno de la frontera forjados a lo largo de la historia. Pre-
sentaba los diferentes tipos de fronteras (naturales, culturales) creadas en
base a factores geograficos y politicos, pero sobre todo destacaba el hecho
humano en su origen (hechas por los hombres para los hombres). Desde una
perspectiva sociolégica se referia a su naturaleza dual como zonas de tensién
y de transito, destacando su importancia en tanto que nucleos de la vida
econémica. Analizaba la dinamica de las marcas, franjas, zonas fronterizas,
regiones, a un paso del Estado-tapén, y atribuia a sus habitantes una mayor
sensibilidad hacia la politica internacional.

En este periodo hay dos temas recurrentes en los trabajos de Relaciones
Internacionales o cercanos a ellas'?: la descolonizacién y Naciones Unidas. El
profesor Roberto Mesa Garrido publicé “Las fronteras de la descolonizacion:
Reflexién en torno al conflicto argelino marroqui” (1965, XVIII, 2) y “No-
tas para la historia del pensamiento internacionalista espafnol: algunos pro-
blemas coloniales del siglo XIX” (1965, XVIII, 4); el profesor Juan Antonio
Carrillo Salcedo publicé “Las Naciones Unidas. Una interpretacién de Cien-
cia Politica” (1964, XVII, 3), y “Un caso de descolonizacion: el territorio del
Sudoeste africano” (1967, XX, 3); y el profesor mexicano de origen espaiol,
Modesto Seara Vazquez'* publicé “las Reformas de Naciones Unidas” (1968,
XXI, 3). El profesor Mesa Garrido, introdujo la aproximacion estructuralista
(marxista) en Espafia. Desde esta posicion tedrica criticaba el capitalismo
expansionista, o colonialismo capitalista, y denunciaba el tradicional analisis
occidentalocéntrico de la cuestién colonial. El profesor Carrillo Salcedo re-
flexionaba sobre las capacidades reales de las Naciones Unidas para cumplir
con la voluntad del 95% de sus miembros y poder hacer frente al reto de con-
tribuir a la construccién de un mundo mas justo y con menos explotacién.
Por su parte, el profesor Seara Vazquez analizaba las reformas de la composi-
cién del Consejo de Seguridad y del ECOSOC, que consideraba insuficientes,
y apostaba por el voto ponderado en la Asamblea General.

Aunque no forma parte de la doctrina espafiola, merece una mencion es-
pecial el trabajo de Hans J. Morgenthau (“The impartiality of the Interna-

12 Hijo de emigrantes mallorquines, naci6 en Sarrebriicken.

3 Nos hemos permitido considerar en este apartado algunos de los trabajos del profesor Carrillo
Salcedo, catedratico de Derecho internacional, porque si bien no formé parte del grupo de profesores
de Derecho internacional que, siguiendo al profesor Truyol y Serra, se especializaron en Relaciones
Internacionales, en algunas de sus contribuciones opté por una aproximacion al derecho menos posi-
tivista, o mas socio-politolégica, y por ende mas cercana a nuestra disciplina. El profesor Carrillo Sal-
cedo defendia que la consideracion de los factores politicos por parte de los internacionalistas ayudaba
a la superacién de las secuelas del formalismo juridico, mejorando la comprensién, en este caso, de
las organizaciones internacionales. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, “Las Naciones Unidas: una
Interpretacién de Ciencia Politica”, REDI, vol. XVII, 1964, num. 4, pp. 516-527.

4 Fundador del Centro de Relaciones Internacionales en la Universidad Nacional Auténoma de
México (1970) y director del Anuario mexicano de Relaciones Internacionales (entre 1980-1988).
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tional Police”, 1968, XXI, 2). Morgenthau fue profesor de Ciencia Politica
de la Universidad de Chicago, director del Center for the Study of American
Foreign Policy and Military Policy pero, sobre todo, fue el padre del realismo
politico en Relaciones Internacionales que dominé de manera incuestiona-
da la disciplina durante mas de veinte afos. La publicacién de este articulo
puede interpretarse como signo de apertura de la REDI a la teoria de las
Relaciones Internacionales a la par que de la recepcién de la doctrina esta-
dounidense por parte de la academia esparfiola.

4. LAS VICISITUDES DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
EN LA REDI DESDE SU CONSOLIDACION EN ESPANA A LA
ACTUALIDAD (1974-2023)

Sorprendentemente, desde la consolidacién de la disciplina hasta la segun-
da mitad de los afnos noventa, la REDI fue un paramo en cuanto a publicacio-
nes de Relaciones Internacionales se refiere. De 1974 a 1996 no hay un solo
articulo de profesores de Relaciones Internacionales a pesar de que su nimero
se habia incrementado en paralelo a la presencia de la asignatura en los planes
de estudios de las nuevas Facultades de Ciencias politicas y de Ciencias de
la informacién y de la comunicacién que se habian ido creando. En aquellos
momentos, los profesores de Relaciones Internacionales publicaban preferen-
temente en otras revistas'>, ademas de monografias o capitulos en obras colec-
tivas, aunque sus trabajos bien hubieran podido caber en la REDI. Esta ano-
malia se subsané a partir de 1997, tanto en el ambito de la publicacién como
en el de la participacion en las tareas de la gestién de la revista.

4.1. La normalizacién de la presencia de las Relaciones
Internacionales en la REDI'¢

A partir de 1997, las Relaciones Internacionales empiezan a ocupar un es-
pacio significativo en la REDI, més de acuerdo con la importancia creciente
de la disciplina en el conjunto académico del Estado y mas proporcionado
al nimero de profesores de la disciplina. Por una parte, la presencia de las
Relaciones Internacionales en la REDI se concreta en la participacién de pro-
fesores de Relaciones Internacionales en el Consejo de Redaccién y, por otra,
en las publicaciones de profesores del area.

15 Entre otras: Politica Exterior, Revista de estudios Politicos, Sistema, Cuadernos Iberoamericanos,
Quorum. Revista de pensamiento iberoamericano o Tiempo de paz.

16 Dado que, a pesar de la existencia de una tnica 4rea de conocimiento (Derecho internacional
publico y Relaciones Internacionales), se ha ido consolidando la separacién docente e investigadora
en tres perfiles, Derecho Internacional, Relaciones Internacionales y Derecho de la Unién Europea, en
este analisis no incluimos los trabajos de profesores de Derecho internacional publico o de Derecho
de la Unién Europea aunque, por tematica o enfoque, sean mas o menos préximos a las Relaciones
Internacionales. Tampoco se analizan aquellos trabajos realizados desde otras disciplinas y materias
afines (Sociologia, Politicas publicas).
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Aungque el profesor Truyol y Serra fue director de la REDI de 1974 a 19887,
la participacién de otros profesores de la disciplina en las tareas editoriales no
se inici6é hasta 1996, afio en que el profesor Mesa, ya como profesor de Rela-
ciones Internacionales, formé parte del Consejo de Redacciéon. Desde entonces,
salvo alguna excepcién, siempre ha habido dos miembros de la disciplina en el
Consejo de Redaccion'®. Desde 2019, Josep Ibafiez Muiioz es el primer profe-
sor de Relaciones Internacionales que ha ocupado el cargo de secretario de la
revista. Desde 1988 no ha habido ningtn director o directora de la disciplina'®.

En 1997 los profesores de Relaciones Internacionales entraron a partici-
par en la seccién informativa de la REDI a través de la Crénica de la politica
exterior espafiola (ver apartado siguiente).

Por lo que respecta a las publicaciones en las otras secciones también en
esa época empezaron a ser recurrentes las publicaciones de Relaciones In-
ternacionales. En términos cuantitativos, de 1998 a 2023, se han publicado
48 numeros y en ellos se han publicado en la seccién Doctrina o Estudios
(denominacién variable, segtin la época) 36 trabajos de Relaciones Interna-
cionales, ademéas de dos Notas, ocho Foros y cinco editoriales firmados por
profesores de Relaciones Internacionales.

Empezando por estos tltimos, cuatro de los cinco editoriales son articulos
“In memoriam” de maestros y colegas: Marcel Merle (firmado por Roberto
Mesa, 2020 LIV, 1)?°, Antonio Truyol y Serra (por Roberto Mesa y Celestino
del Arenal, 2003, LV, 2), Iiaki Agirre (por Francisco Aldecoa, 2006, LVIII, 1)
y Paloma Garcia Picazo (por Esther Barbé, 2019, LXXI, 1)?!. El quinto edi-
torial, vinculado a la actualidad internacional, fue encargado a la profesora
Esther Barbé Izuel?*: “El invierno que no llegé”, un analisis del contexto in-
ternacional en tiempos de pandemia (2020, LXXII, 2).

7 Anteriormente lo fue en 1968, de manera coyuntural, tras el fallecimiento de Luis Garcia Arias.
De 1969 a 1974 fue subdirector.

¥ Han sido miembros del Consejo de Redaccion: Roberto Mesa (1996-1997); Francisco Aldecoa y Ce-
lestino del Arenal (1998-2000); Celestino del Arenal y Esther Barbé (2001-2003); Esther Barbé y José Angel
Sotillo (2004-2008); Esther Barbé y Rafael Calduch (2008-2009); Rafael Calduch y Caterina Garcia (2010-
2011); Francisco Aldecoa y Caterina Garcia (2012-2013); Francisco Aldecoa e Irene Rodriguez (2014-2015),
Irene Rodriguez (2016); José Luis de Castro e Irene Rodriguez (2017); José Luis de Castro e Inmaculada
Marrero (2018-2919), Rafael Grasa e Inmaculada Marrero (2020-2022); Rafael Grasa y Leire Moure (2022).

19 Tampoco la direccién de ninguna de las otras publicaciones de la Asociacién —Revista Electro-
nica de Estudios Internacionales y Spanish Yearbook of International Law— ha sido ocupada por un
profesor de Relaciones Internacionales.

20 El hecho de que el profesor Mesa rindiera homenaje al profesor francés Marcel Merle, al mar-
gen de la relacién profesional —Mesa fue traductor de las obras de Merle— y de amistad que les unia,
es significativo de la ascendencia que la doctrina francesa tuvo sobre la espafiola en los inicios de la
disciplina en Espana.

2l De hecho, cuatro de ellos figuran bajo la ribrica “editorial” y uno no. El articulo in memoriam
del profesor Roberto Mesa lo escribié el profesor Julio Gonzalez Campos. GONZALEZ CAMPOS, Julio
D., “Roberto Mesa Garrido (1935-2004)”, REDI, vol. LVI, 2004, nam. 1, pp. 11-13.

22 Entre los cambios que introdujo la profesora Araceli Mangas Martin al acceder a la direccién de
la REDI figuran los editoriales firmados por profesores que escriben por encargo de la direccion o del
Consejo de Redaccién de la revista.
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La seccién “Foro”? recoge varias contribuciones, normalmente dos, dedi-
cadas a un tema especifico desde perspectivas diferentes, complementarias
la mayoria, o contrapuestas, una minoria?*. Los temas son, sobre todo, de
analisis de la actualidad internacional: “La Administracién Trump, China y la
l6gica del conflicto en Asia. Las relaciones entre Estados Unidos y la Republi-
ca Popular China en la era Trump: el arte de la negociacion frente al arte de
la guerra”, 2017, LXIX, 22% “Perspectivas de la seguridad energética en el Me-
diterraneo”, 2019, LXXI, 1?¢; “Empresas, Derechos Humanos y la COVID-19”,
2021, LXXIII, 1?7; “Una década de las primaveras arabes; ¢qué ha cambiado
en el orden regional en Oriente medio y el Norte de Africa?”, 2022, LXXIV,
128; “75 anos de Naciones Unidas: balance y reflexiones sobre su futuro en el
nuevo sistema internacional, 2020, LXXII, 2%). En alguna ocasién el Foro
ha sido de analisis teérico como “Feminismo y Relaciones Internacionales”
(2019, LXXI, 2)* o incluso ha combinado actualidad y teoria como “La pers-
pectiva china del Derecho internacional” (2018, LXX, 1)3!.

En los siguientes apartados nos ocuparemos de la dimensién informativa
y de la dimensién tedrico-doctrinal de las contribuciones de Relaciones In-
ternacionales.

4.2. Las Relaciones Internacionales en la Practica de la REDI: La
politica exterior: de la informacién al anélisis, brevemente

Como deciamos, la entrada de las Relaciones Internacionales en la REDI
lleg6 a través de una seccién informativa y en un ambito muy concreto: la
practica, que no la teoria, de la politica exterior. En 1997, en la seccién de-

23 Esta seccién, sin periodicidad fija, también fue una novedad introducida bajo la direccién de la
profesora Araceli Mangas Martin. Los trabajos que se publican en ella son méas breves que los Estudios.
En el caso de los foros interdisciplinares (dos), solo hemos analizado las contribuciones de Relaciones
Internacionales.

24 En el caso de los ocho foros de Relaciones Internacionales, s6lo uno (2022, LXXIV, 1) presenta
visiones contrapuestas. En la Nota del Consejo de Redaccién (Editorial de presentacion de la etapa de
la REDI presidida por Jorge Cardona Llorens) se afirmaba la voluntad de fortalecer el aspecto de debate
o didlogo: “[...] en el marco de los Foros, nos gustaria alentar el didlogo mas directo entre los partici-
pantes”. CONSEJO DE REDACCION, “Renovacién del Consejo de Redaccién”, REDI, vol. LXXII, 2020,
nam. 1, pp. 13-16, p. 13.

% Contribuciones de Gracia Abad Quintana y David Garcia Cantalapiedra.

26 Contribuciones de Andrea Prontera y Antonio Sanchez Ortega.

27 Contribuciones de Marta Bordignon y de Cristina Churruca. Participacién de Rafael Grasa en la
nota introductoria firmada a seis manos.

28 Contribuciones de Alberto Priego Moreno y Jordi Quero Arias, con una nota introductoria de
Inmaculada Marrero Rocha. Este foro representa la excepcion, respecto a los anteriores, ya que sus
autores presentan interpretaciones diametralmente opuestas.

2 Contribuciones de Itziar Ruiz-Giménez Arrieta y de Pol Bargués, con nota introductoria de Ra-
fael Grasa.

30 Contribuciones de Irene Rodriguez Manzano y Leire Moure Pefiin.

31 Contribuciones de Paolo Davide Farah (perspectiva juridica) y del diplomatico Manuel Monto-
bbio que, a pesar del titulo del foro, escribe sobre “Teoria de las Relaciones Internaciones y ascenso
global de China”.
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dicada a la Practica (o Practica espanola del Derecho internacional, segin
los nimeros), se empezo6 a publicar la “Crénica de la politica exterior espa-
fiola”. Elaborada por un equipo de redaccién formado por los profesores de
Relaciones Internacionales M? Isabel Castafio Garcia, José Antonio Sana-
huja Perales y José Angel Sotillo Lorenzo, de la Universidad Complutense
de Madrid e Irene Rodriguez Manzano, de la Universidad de Santiago de
Compostela, la crénica se mantuvo hasta 2009 (VLI, 1). Estaba estructurada
en diversas secciones que recogian informacién cronolégica y documental
sobre cuestiones generales como las orientaciones de la politica exterior y la
Administracién exterior (reestructuraciones del Ministerio de Exteriores y
agencias vinculadas, noticias relacionadas con el cuerpo diplomatico, etc.),
Unién Europea; relaciones bilaterales, politica de cooperacién al desarro-
llo, organismos internacionales y temas transversales (Derechos Humanos,
Desarme, Extranjeria, Medio ambiente, Cultura, etc.). Poco méas de una dé-
cada después, la ingente tarea de recopilacién de informacién y de docu-
mentacién llevada a cabo por este equipo de profesores quedé desfasada
porque, por una parte, el retraso y la irregularidad en la publicacién de la
revista —especialmente en la etapa en que fue publicada por el BOE— le res-
taban interés informativo y, por otra parte, el acceso a la informacién (noti-
cias, cronologias, bases de datos, etc.), e incluso a las fuentes documentales,
que proporcionaba era cada vez mas facil e inmediato a través de internet.
Conscientes de esta nueva realidad, al final del mandato de la profesora Paz
Andrés Saez de Santamaria como directora de la revista, se decidié susti-
tuir la “Crénica” por “La proyeccién internacional de Espafia”, secciéon que
coordiné el profesor Rafael Calduch Cervera y en la que participaban como
colaboradores los profesores Vicente Garrido Rebolledo, de la Universidad
Rey Juan Carlos, Concepcién Anguita Olmedo y Paloma Gonzéilez Gémez
del Mifio, ambas profesoras de la Universidad Complutense de Madrid. La
nueva seccién presentaba dos novedades fundamentales respecto a su pre-
decesora: el enfoque analitico y la ampliacién del ambito de analisis mas
alla de la politica exterior del estado. En palabras de su coordinador, se daba
cabida “(...) a aquellos sucesos o iniciativas que, realizadas por otros actores
de la sociedad espaiola, se considera necesario incluirlos debido a su impor-
tancia intrinseca” (2010, VLII, 2, p. 257). Sin embargo, esta iniciativa tuvo
un brevisimo recorrido ya que solo se publicé en los dos niimeros del afio
2010. Su creacién y desaparicién coincidié temporalmente con el cambio de
edicioén de la revista del BOE a Marcial Pons. Al indagar en las causas de su
brevedad, el profesor Calduch nos ha confirmado que unos de los aspectos
que se negociaron con la nueva editorial fue la reduccién del namero de pa-
ginas y esta nueva seccion fue una de las victimas colaterales de dicha reduc-
cién, sin que hubiera ni una mencién expresa a ello, ni ningain otro motivo
oculto. La crénica de la politica exterior espafola se reintroduciria en las

32 El profesor Sanahuja dej6 de colaborar en la crénica en el afio 2000.
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publicaciones de la AEPDIRI a través de la Revista Electréonica de Estudios
Internacionales (REEI) en 20183,

4.3. La doctrina espafiola de Relaciones Internacionales en la REDI,
cuantitativamente

Una rapida mirada, en términos cuantitativos, a la autoria de los traba-
jos publicados en la seccién de Estudios y Notas* nos permite descartar, de
entrada, uno de los bulos mencionados al inicio de este trabajo, el de que la
REDI era terreno exclusivo de catedraticos. De los 38 articulos publicados
en el periodo (1998-2022), hay tres en coautoria, por tanto, se contabilizan
41 firmas®, de las cuales ocho son de catedraticos (uno de ellos, profesor de
una universidad extranjera), 18 son de titulares y 15 de profesores de otras
categorias contractuales o no profesores. Ademaés de que, como hemos men-
cionado, la categoria no es el criterio que guia la aceptacién de originales, en
el caso de Relaciones Internacionales, abrir la revista a profesores de otras
categorias funcionariales o contractuales es casi una necesidad, dado el bajo
ntmero de catedraticos. Lo que si observamos es que hay una “barrera” ge-
neracional: entre los autores que publican en la REDI hay pocos “jovenes”?®.
Catedraticos o no, la mayoria son profesores consolidados. Por otra parte, el
ntmero también nos permite reflexionar sobre si son pocos o no los profeso-
res que publican en la REDI ya que, si contabilizamos las aportaciones de las
secciones Estudios y Notas, en esta larga etapa (48 afios) han publicado en la
REDI 33 profesores o profesionales, pocos, de Relaciones Internacionales. El
ntmero mejora (43) si incluimos a los que participan en la seccién Foro. La

3 En 2005, la REEI introdujo una seccién de “crénicas” muy diversa (“una pléyade de crénicas”,
anunciaba su editorial (“Camino hacia la configuracion de una revista virtual de referencia en el pano-
rama doctrinal internacional”’, REEI, 10, 2005), todas ellas a cargo de profesores de Derecho interna-
cional. En 2017, la nueva direccién presentaba su proyecto y anunciaba la reduccién de las crénicas,
porque consideraba que su contenido informativo, y el espacio que ocupaban, dificultaba el objetivo
de conseguir indices de impacto mas elevados (Editorial, “Nueva etapa”, REEI, 34, diciembre). A partir
del ndamero 35 se publican solo tres: Crénica de Derecho internacional publico, crénica de Derecho
internacional privado y crénica de Politica exterior espafiola. Esta tltima esta a cargo de profesoras
de Relaciones Internacionales: Leire Moure Pefiin y Montse Pintado Lobato (2018) y Montse Pintado
Lobato y Victoria Rodriguez Prieto (2019-actualidad).

3 Los trabajos que se publicaban en la seccién de Notas tenian un caracter mas breve, y quizas
mas directamente vinculado a la actualidad, que los publicados como Estudios, pero también eran
trabajos de andlisis. En el caso de Relaciones Internacionales tan solo hubo dos que incluimos en
este apartado. La seccién dejé de publicarse bajo la direccion de la profesora Mangas Martin. En el
editorial de presentacién de la nueva etapa de la revista, la profesora Mangas Martin se referia asi a su
supresion: “Ya no habra en este namero las “Notas”. Lo que importa es la calidad de los trabajos (para
Estudios o para el Foro, eventualmente el Editorial) y no su extensién”. MANGAS MARIN, Araceli,
“Editorial. Presentacién de una nueva etapa 2016-2019”, vol. LXVIII, 2016, 1, pp. 13-17, p. 16).

3 Las 41 firmas, en realidad, corresponden a 33 autores ya que algunos han publicado dos o tres
articulos.

3% Sin entrar en la definicién y limitacién del término joven, pensamos en los jévenes doctores e
investigadores de menos de 35 afios. En los tltimos tiempos, se ha generalizado el uso eufemistico del
término “joven” para referirse a los profesores en situacién de precariedad contractual. Los llamados
“jovenes”, en algunos casos, pueden tener entre 40 y 50 afios.
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tercera constatacién es que la presencia a lo largo del tiempo es irregular, ya
que son muchos los volimenes en los que no hay ningtn articulo de la dis-
ciplina, hecho que no se da en ninguna de las otras dos disciplinas y que no
responde a ningun criterio editorial sino, simplemente, a la falta de presenta-
cién de originales. La cuarta es que, en términos de género, la participacién
es mas desequilibrada en firmas, que en articulos: de las 41 firmas, 25 son de
profesores y 16 son de profesoras; de los 38 articulos de Relaciones Interna-
cionales 21 son firmados por profesores, 15 por profesoras y 2 por una pro-
fesora y un profesor®. Finalmente, la quinta constatacién es que en la REDI,
en Relaciones Internacionales, hay un pequefio espacio de participacién para
profesores extranjeros, especialmente iberoamericanos e italianos.

5. LA DOCTRINA ESPANOLA: ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA

Entrando en el andlisis cualitativo de la doctrina espafola de Relacio-
nes Internacionales en la REDI?®, hemos distinguido tres tipos de trabajos:
trabajos sobre la Teoria de las Relaciones Internacionales, trabajos sobre el
sistema internacional y trabajos sobre politica exterior®. Cabe sefialar que
algunos trabajos no se ajustan estrictamente a esta clasificaciéon general y se
sitian a medio camino entre la teoria de las Relaciones Internacionales y el
analisis del sistema internacional.

5.1. La Teoria de las Relaciones Internacionales: diversidad de las
aproximaciones criticas

Los trabajos de reflexién tedrica son minoritarios en el conjunto de la
produccién doctrinal de Relaciones Internacionales en la REDI. Hay un pri-
mer subgrupo de trabajos, fundamentalmente informativos, sobre el estado
de la cuestién tedrica. En €l se incluyen los de Kepa Sodupe (“Del tercer
al cuarto debate en las relaciones internacionales”, 2002, XLIV, 1) y Oriol
Costa (“Redibujando la disciplina de la Relaciones Internacionales. Una
propuesta tentativa”, 2002, XLIV, 2). Estos trabajos, publicados a inicios
de la década del 2000, pretenden ofrecer un mapa, una cartografia, de los
avances de la Teoria desde los afios noventa y se hacen eco de la irrupcién
de los enfoques reflectivistas en la disciplina, si bien no se resisten a revisar
las aproximaciones y debates anteriores, con lo cual se convierten en una
sintesis de la historia de la Teoria de las Relaciones Internacionales. Son
estudios centrados en la descripcién de la evolucion y transformacion de la
doctrina occidental, especialmente de la anglosajona y, mas precisamente,
de la estadounidense.

37 En los Foros la participacién es mucho mas equilibrada: los firman 7 profesores y 6 profesoras.
3 Incluimos los trabajos de las diferentes secciones (Estudios, Notas y Foros).
3 Dentro de cada grupo, los trabajos mencionados estan ordenados cronolégicamente.
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Un segundo subgrupo de estudios de contenido mas novedoso es el que
informa sobre desarrollos teéricos no occidentales. El auge de nuevas poten-
cias, la contestacion del orden internacional liberal por paises del Sur global,
y sus relaciones conflictivas con los centros de poder tradicionales, en con-
creto con la superpotencia estadounidense, han acrecentado el interés por la
produccién tedrica de estos paises. Estos estudios ofrecen una revisién de las
teorias de las Relaciones Internacionales de las potencias emergentes, gran-
des desconocidas en nuestro entorno académico-intelectual. Javier Morales
(“Las Relaciones Internacionales en Rusia: desarrollo, enfoques y debates”,
2019, LXXI, 1) nos presenta el estado de la cuestion en Rusia y Montserrat
Pintado (“Hacia una Teoria china de las Relaciones Internacionales. Evolu-
cién, proyectos teéricos y pertinencia practica”, 2018, LXX, 1) nos introduce
en el panorama doctrinal de China. A la vez que describe y analiza los tres
proyectos teéricos chinos (Tianxia, Tsinghua y constructivismo relacional)
como contraposicion al etnocentrismo occidental, los interpreta como una
clave esencial para entender el proyecto de sociedad internacional que China
pretende liderar. En la seccién Foro (2018, LXX, 1), el diplomatico Manuel
Montobbio publica un articulo a medio camino entre el anélisis teérico (cen-
trado en la Tianxia) y el analisis de la realidad internacional (ascenso global
de China).

Un tercer subgrupo trabajos estd dedicado al analisis de algunas de las
aproximaciones menos conocidas, en su momento, en nuestro pais. Todos
buscan examinar su utilidad para interpretar la realidad internacional con-
temporanea vy, a la vez, contribuir a su transformacién. Comparten una moti-
vacién normativa a favor de aquellas aproximaciones que sitian en el centro
de sus preocupaciones la paz, la libertad y la justicia social, que encaran la
relacion entre teoria y practica social y que asumen el valor emancipador de
la teoria. Estas aproximaciones son las que, desde los afios noventa, entraron
en la disciplina de la mano del reflectivismo, resaltando el valor de las ideas
y la funcién politica del conocimiento. Caterina Garcia (“La contribucién de
la Economia Politica Internacional a la reflexién teérica de las Relaciones In-
ternacionales”, 1999, L, 1), tras una introduccién sobre las aportaciones de la
Economia Politica Internacional (EPI), analiza su potencialidad para superar
las limitaciones analiticas del realismo, especialmente su determinismo. Se
decanta por la EPI critica y por la repolitizacién de la economia en el con-
texto de globalizacién como via para mejorar la comprensién de la realidad
internacional y contribuir a la justicia social. Noé Cornago (“Materialismo e
idealismo en la teoria critica de las Relaciones Internacionales”, 2005, LVII,
2) analiza, y critica, la deriva idealista de ciertas expresiones de la Teoria
Critica. Propone la vuelta a la dialéctica materialista para cuestionar el orden
existente y los intereses subyacentes y para poner de manifiesto las contra-
dicciones de las fuerzas sociales y la evolucién de los modos de produccién a
escala mundial. El trabajo de José Antonio Sanahuja (“Reflexividad, emanci-
pacién y universalismo”, 2018, LXX, 2) conjuga el contenido informativo con
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el analisis y sostiene un claro posicionamiento normativo respecto al eje uni-
versalismo/diversidad. Negando la existencia de un universalismo post-occi-
dental, llama a la auto-revisién de la disciplina y a la auto-reflexién sobre los
valores y los principios sociales sobre los que se asienta el orden internacio-
nal, en pos de la generacién de conocimiento. Irene Rodriguez y Leire Moure,
desde la tribuna del Foro, denuncian el silencio de la disciplina respecto al
pensamiento feminista y a la teoria feminista. Irene Rodriguez (“Un siglo de
feminismo en Relaciones Internacionales”, 2019, LXXI, 2) da voz a las “pio-
neras de la paz” y al activismo feminista de inicios del siglo XX, vinculado
a la primera guerra mundial. Leire Moure (“Teoria feminista y Relaciones
Internacionales: Balance de cuarenta afios de activismo académico en el cen-
tenario de la disciplina”, 2019, LXXI, 2) analiza sintética y brillantemente las
causas del tradicional oscurecimiento y marginalidad que han padecido el
feminismo y las teorias feministas en Relaciones Internacionales y reclama
la urgencia del activismo académico dirigido a destacar sus aportaciones al
estudio del conflicto, la violencia y la economia politica internacional, a sacar
ala luz la diversidad existente, y a garantizar la inclusividad.

5.2. El sistema internacional como objeto de analisis: evolucion,
seguridad, actores y actualidad

La doctrina espaiiola en la REDI se ha centrado, mayoritariamente, en
el analisis empirico del sistema internacional desde una doble perspectiva:
el analisis a medio y largo plazo de la evolucién de tendencias, procesos y
dindamicas de las relaciones internacionales, casi siempre vinculados a la ac-
tualidad internacional, y los acontecimientos en si (atentados terroristas, as-
censo de nuevas potencias, guerra). Sin embargo, la linea entre unos y otros
no siempre es nitida ni tiene caracter divisorio, de modo que abundan las
reflexiones mixtas sobre tendencias, a partir de hechos o acontecimientos
puntuales. Hemos distinguido cuatro temas en torno a los que los que se
concentra la produccién doctrinal: el andlisis de la evolucién de las grandes
tendencias del sistema internacional (guerra y paz, transformaciones del po-
der, evolucién de las instituciones del orden), la seguridad, los actores inter-
nacionales y los temas de candente actualidad (guerra de Ucrania)*.

En el primer grupo, hay un pequenio primer subgrupo que enlaza con la
trayectoria del ensayo internacionalista. Son articulos muy actuales por su
tematica a la vez que muy clasicos por su enfoque. Sus autores, Roberto Mesa
Garrido y Paloma Garcia Picazo, fueron maestro y discipula respectivamen-
te, y ambos a su vez, discipulos del profesor Truyol y Serra*'. En sus trabajos

40 Esta clasificacién no agota la totalidad de temas de Relaciones Internacionales tratados en la
REDI, pero, a nuestro entender, aglutina los grandes ejes teméticos de la produccién de la disciplina
en la revista.

4 Ambos fueron profesores singulares y ambos nos dejaron demasiado pronto. Sirvan estas lineas
de renovado homenaje y de sentido recuerdo.
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abundan las referencias filoséficas, histoéricas, literarias y culturales en sen-
tido amplio. Roberto Mesa (“De la Ciudad de Dios al Caos Universal”, 2002,
LIV, 2)*? presentaba una reflexién, de caracter ensayistico, sobre los cambios
del sistema internacional, iniciados en 1989 y acrecentados en 2001; cam-
bios que conducian al militarismo contra el cual se manifestaba netamente
en contra, abogando, sin ambages, por la paz. Paloma Garcia Picazo (“De la
guerra perenne a una paz precaria: las relaciones internaciones y el proceso
de la civilizacién”, 2005, LVII, 1) reflexionaba sobre las raices naturales o cul-
turales de la guerra y la paz y sobre la injusticia global. La singularidad y el
valor de ambos no radica tanto la temaética, que nos remite a los origenes de
la disciplina a través del estudio de la guerra y la busqueda de la paz, sino en
el enfoque humanista, pluricultural y multidisciplinar. El tercer articulo de
este grupo, también de Paloma Garcia Picazo (“Perspectivas sobre el hecho
religioso en el sistema internacional contemporaneo”, 2010, LXII, 2), versa
sobre el hecho religioso en el sistema internacional contemporaneo que tanta
importancia ha adquirido a raiz del ascenso de los extremismos de distin-
to signo. Aunque comparte con los anteriores el enfoque humanista sobre
la modernidad, la secularizacién, la ortodoxia y la hegemonia civilizacional,
ademas de reflexionar sobre la religién y el nacionalismo como vectores de
complejizacion de los conflictos actuales, intenta aplicar la teoria del campo
religioso del sociélogo francés Pierre Bourdieu a la categoria de sistema in-
ternacional. Bajo forma ensayistica, se aproxima al analisis del sistema inter-
nacional desde un modelo teérico sociolégico.

El grupo mayoritario lo constituyen los trabajos que, combinando en ma-
yor o menor grado la descripcion de tendencias con el analisis teérico, se
centran en la evolucién del orden e instituciones del sistema internacional.
Francisco Aldecoa Luzarraga y Noé Cornago Prieto (“El nuevo regionalismo
y la restructuracién del sistema internacional”, 1998, L, 1) presentan el nue-
vo regionalismo, contextualiziandolo, conceptualizandolo y diferenciandolo
del viejo regionalismo. Critican la incapacidad explicativa de las aproxima-
ciones tedricas neorrealistas y de los anélisis intergubernamentalistas para
dar cuenta de los nuevos procesos y valoran las posibilidades que brinda el
marco explicativo de la teoria de los regimenes. Esther Barbé Izuel (“Multi-
lateralismo, adaptacién a un mundo con potencias emergentes”, 2010, LXII,
2) ha analizado la crisis del multilateralismo ante la emergencia de nuevas
potencias y el multipolarismo resultante, suméandose al cuestionamiento, ge-
neralizado en las aproximaciones no realistas de la Teoria de las Relacio-
nes Internacionales, del concepto de polaridad como instrumento analitico
de la distribucién del poder. Caterina Garcia Segura (“Westfalia, Wordfalia,
Eastfalia. El impacto de las transformaciones de la estructura de poder inte-

4 Este articulo fue traducido y publicado en la seccién The Classics’s Corner del Spanish Yearbook
of International. MESA GARRIDO, Roberto, “From the City of God to Universal Chaos”, Spanish Year-
book of International Law, 22, 2018, pp. 7-19.
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restatal en el orden internacional”, 2017, LXIX, 2) ha estudiado el impacto
de las trasformaciones del poder (caso del ascenso de China) sobre el orden
internacional (institucién del multilateralismo y norma de la responsabili-
dad de proteger), enmarcando el anélisis empirico en el marco tedrico de
la evolucién conceptual del poder y del orden —segun los términos de la
Escuela Inglesa—, del analisis de los discursos sobre los modelos de orden
y de las teorias de la “segunda ola” sobre €l ciclo y los roles normativos. Con
motivo del 75 aniversario de las Naciones Unidas, desde las paginas del Foro,
se ha reflexionado sobre el futuro de la organizacién y su capacidad para
adaptarse a un contexto internacional que, como senala en la nota introduc-
toria Rafael Grasa Hernandez (2022, LXXII, 2), difiere en tantos aspectos de
aquel en el que fue creada (desoccidentalizacién, transformacion y difusion
del poder, potencias emergentes, mutacion del multilateralismo, etc.). Itziar
Ruiz-Giménez Arrieta analiza las diferentes valoraciones que, segin la pers-
pectiva teérica adoptada, pueden hacerse de la legitimidad y eficiencia de la
organizacién como espacio de revuelta contra Occidente, como vigilante del
ordenamiento juridico internacional y como emprendedora normativa (“Al-
gunas reflexiones tedricas sobre la relevancia actual de Naciones Unidas”,
2022, LXXII, 2). El trabajo de Pol Bargués analiza el papel de la organizacion
en el mantenimiento de la paz. Defiende que, ante la obsolescencia de la paz
liberal y de las antiguas misiones de paz, la clave para el futuro esta en la idea
de “sostener la paz” del Secretario General Antonio Guterres y en las opera-
ciones de paz actuales, menos intrusivas y grandilocuentes, mas centradas en
la ayuda a los vulnerables y en potenciar las iniciativas locales (“La ONU y la
idea de ‘sostener la paz’ en un mundo multipolar”, 2022, LXXII, 2).

El anélisis del orden, en este caso del orden regional de Oriente Medio,
transcurrida una década desde las primaveras arabes, es objeto de un Foro
en el que los autores de los dos articulos difieren respecto a las conclusiones.
Alberto Priego Moreno (“Tendencias a la transformacioén de Oriente Medio y
el Norte de Africa desde la Primavera arabe”, 2022, LXXIV, 1) ve cambios en
el orden regional donde Jordi Quero Arias (“La continuidad en el orden re-
gional de Oriente Medio tras una década desde las Primaveras Arabes”, 2020,
LXXIX, 1) ve continuidad. Este tltimo autor afirma que las primaveras ara-
bes provocaron transformaciones internas, algunas temporales, en los paises
de la regioén pero que no se tradujeron en cambios en las instituciones y nor-
mas basicas del orden regional. Los paises de la regién siguen relaciondndose
de manera similar a como lo hacian anteriormente. Las desavenencias ente
ambos autores derivan, sin duda, del punto de partida: la concepcién del or-
den regional y de sus instituciones bésicas.

La seguridad, tema clave de la disciplina, ha centrado el interés de buena
parte de la doctrina, tanto en su concepcién mas cldsica, como en el analisis
de las nuevas dimensiones y los nuevos 4&mbitos. La amenaza a la seguridad
que supone el terrorismo transnacional, puesta de manifiesto por los aten-
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tados terroristas del 11 de septiembre de 2001 y la presencia de los actores
violentos no estatales en el sistema internacional han dado lugar a varios
trabajos: Rafael Calduch Cervera (“La incidencia de los atentados del 11 de
septiembre en el terrorismo internacional”, 2001, LIII, 1 y 2) analiza las ten-
dencias del terrorismo internacional y las respuestas internacionales en la
lucha contra este fenémeno, distinguiendo entre la concepcién anglosajona,
que la considera como una guerra de baja intensidad, y la europea que la con-
sidera como la lucha contra una forma de criminalidad organizada. Esther
Barbé Izuel informa sobre la evolucién de la agenda de mujeres, paz y segu-
ridad del Consejo de Seguridad (2016, LXVIII, 2). Inmaculada Marrero Ro-
cha (“Nuevas dinamicas en las relaciones entre crimen organizado y grupos
terroristas”, 2017, LXIX, 2) conjuga el estudio de la seguridad con otro tema
clasico de la agenda de las Relaciones Internacionales, el estudio de los acto-
res no estatales. Tras hacer un ejercicio de conceptualizacion y clasificacién,
analiza las relaciones entre dos tipos de actores violentos no estatales, los
grupos terroristas y los del crimen transnacional organizado) y entre estos,
los estados fragiles y la conflictividad internacional. Sagrario Moran Blanco
(“La ciberseguridad y el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Co-
municacién (TIC) por el terrorismo”, 2017, LXIXI, 2) traslada el estudio del
terrorismo al ambito de la ciberseguridad y plantea el uso de las nuevas tec-
nologias de la informacién y de la comunicacion por los grupos terroristas.
La seguridad medioambiental y la energética han sido tratadas en diferentes
estudios y en un Foro. Ferran Izquierdo Brichs (“Guerra y agua en Palestina:
el debate sobre la seguridad medioambiental y la violencia”, 2004, LVI, 1)
estudia la conflictividad armada vinculada a los recursos hidricos a partir del
caso palestino. Su tesis es que la lucha por el agua deriva en conflictividad ar-
mada cuando afecta de forma vital a la consecucién de un proyecto politico,
pero no lo hace si solo afecta a la seguridad medioambiental. Desde la pers-
pectiva de las respuestas dadas a la inseguridad medioambiental, Sagrario
Moran Blanco describe la historia de la lucha contra el cambio climatico (“El
largo camino de la proteccién medioambiental y la lucha contra el cambio
climatico”, 2012, LXIV, 1). En un Foro dedicado a la seguridad energética
Antonio Sanchez plantea la necesidad de reducir la alta dependencia de la
UE respecto al gas ruso, reduccién que pasa por el aumento del consumo de
Gas Natural Licuado. Ello exige mejorar la interconexién de los gasoductos
internos, tarea que no se presume sencilla (“El Mediterraneo oriental y la
diversificacién de gas a Europa”, 2019, LXXI, 1).

En el analisis de los actores no estatales, que también ha ocupado un
espacio importante en la doctrina espafiola mas alla de la REDI, Marcela
Lépez-Vallejo plantea el papel de los gobiernos locales transnacionalizados
en la provisién de bienes publicos y en la gobernanza global-local, a través
de los casos de Medellin, Colombia y Jalisco, México. Ray F. Lara Pacheco
escribe sobre el papel de las redes globales de ciudades como actores interna-
cionales (“Las ciudades mundiales y globales en el medio internacional, una
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revisiéon teérico-metodolégica desde las relaciones internacionales”, 2019,
LXXI, 2). José Luis de Castro Ruano se ocupa del papel de las regiones con
poder legislativo en el marco de la Unién Europea. A propésito de la Con-
ferencia sobre el futuro de Europa, plantea la posibilidad de encontrar un
encaje mas satisfactorio del que tradicionalmente han tenido estos actores en
el entramado institucional europeo (“Buscando un nuevo modelo mas satis-
factorio de insercién de las regiones constitucionales en la Unién Europea.
La oportunidad de la Conferencia sobre el futuro de Europa”, 2021, LXXIII,
1). Inmaculada Marrero analiza las relaciones entre grupos de actores vio-
lentos no estatales (grupos del crimen organizado y grupos terroristas) en
este ambito a partir de una reflexién sobre la condicién de actor en el &mbi-
to de la seguridad internacional, del régimen de no proliferacién y desarme
nuclear y de los foros de cooperacién (estatales). Su conclusién es que los
nuevos actores condicionan los objetivos, intereses, actuaciones y medios de
los actores tradicionales (“Los actores internacionales en el ambito de la no
proliferacién y el desarme nuclear: caracteristicas e impacto”, 2021, LXIV, 2).

Finalmente, la actualidad y las consecuencias de la guerra de Ucrania ha
sido objeto de dos trabajos: Alessandro Demurtas, centrado en la dimensién
nuclear de la guerra, presenta un estado de la cuestiéon del orden nuclear y del
régimen de no proliferacion, revisa las novedades en las narrativas de las po-
tencias nucleares y el riesgo de escalada y proliferacion en base a las dindmi-
cas de poder en el escenario de la guerra de Ucrania (“La dimensién nuclear
de la guerra en Ucrania: una nueva narrativa, poder y orden internacional”,
2022, LXXIV, 2); Rafael Garcia Pérez plantea que este conflicto armado pone
en evidencia las tensiones internas de la OTAN y la UE, a la vez que afecta a
la relacién euroatlantica. Afirma que la fragmentacion es negativa en térmi-
nos de seguridad. Apuesta por la cuadratura del circulo: fortaleza y unidad
de la OTAN e independencia estratégica de la UE (“El conflicto de Ucrania: la
relacién euroatlantica y los intereses estratégico de Europa”, 2023, LXXV, 1).

5.3. La politica exterior de las grandes potencias y la politica exterior
espafiola

El pequenio grupo de trabajos sobre politica exterior se ha centrado en la
proyeccién de las grandes potencias (Estados Unidos, Rusia y China) y en la
politica exterior espafiola. El trabajo de Gustavo Palomares (“Globalizacion
de la seguridad y realismo preventivo: los Estados Unidos y el actual sistema
internacional”, 2004, LVI, 1), a medio camino entre la descripcién de situacio-
nes y hechos (situacién post-11S, guerra de Afganistan y ocupacién militar de
Irak) y el analisis de la politica exterior, se ocupa de la doctrina de seguridad de
Estados Unidos. Los trabajos del Foro dedicado a la Administracién Trump y
China, de Gracia Abad Quintanal y David Garcia Cantalapiedra, presentan las
politicas exteriores de Estados Unidos y China en clave del conflicto entre am-
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bas potencias. El trabajo de Antonio Sanchez Ortega sobre la politica exterior
rusa combina informacién factual y anélisis teérico (“La politica exterior rusa
y su relacién con Occidente. Una visién desde el realismo neoclasico”, 2020,
LVII, 1). Jonathan Pass (“China’s Institutional Statecraft Within the Liberal In-
ternational Order: the Asian Infrastructure Investment Bank”, 2020, LXXII, 2)
analiza la politica exterior china desde una perspectiva tedrica neogramscia-
na, planteada como alternativa explicativa al neorrealismo y al neoliberalismo.
Analiza la interaccién entre las fuerzas sociales que surgen del complejo esta-
do-sociedad chino y sus contrapartes globales en el marco normativo del orden
internacional liberal. Concreta su analisis en el Banco Asiatico de Inversién e
Infraestructura de cuya actuacién afirma que, a corto plazo, refuerza el orden
existente pero que, a medio y largo plazo, puede convertirse en un reto para
dicho orden y para la hegemonia estadounidense.

Irene Rodriguez Manzano y José Angel Sotillo (“Relaciones internacio-
nales, politica exterior y cooperacion para el desarrollo: reflexiones para un
debate en el caso espafiol”, 2003, LV, 1) analizan la tensién ente valores y
principios o intereses en la politica exterior espafiola, a través de la politica
de cooperacion al desarrollo. El estudio incluye una revision de las aportacio-
nes tedricas de las Relaciones Internacionales y la propuesta de integrarlas en
los analisis de politica exterior de segunda generaciéon. Inmaculada Marrero
Rocha (“El discurso juridico internacional en los debates del Congreso: los
casos de Kosovo y la guerra de Irak”, 2005, LVII, 1) realiza un pormenorizado
analisis de los debates parlamentarios de politica exterior espafiola en bus-
ca de las argumentaciones juridicas. A partir de los casos de Kosovo y de la
guerra de Irak, concluye que solo hay referencias al ordenamiento juridico
internacional cuando son realmente ineludibles. Plantea la posibilidad de un
desconocimiento intencionado del mismo, o de un uso circunstancial y selec-
tivo, como un valor para legitimar la accién del gobierno en politica exterior
o para utilizarlo como un elemento maés de ejercicio del poder.

6. APUNTES FINALES

Progresivamente las Relaciones Internacionales han ido haciéndose un es-
pacio en la REDI y los trabajos que en ella se publican reflejan las inquietudes
del claustro de profesores de Relaciones Internacionales. Hemos visto como
predominan los trabajos centrados en el analisis de las tendencias evolutivas
del sistema internacional. Algunos de ellos incluyen un apartado teérico-con-
ceptual de referencia, otros, a pesar de realizar una tarea informativo-analiti-
ca de gran rigor, prescinden de él. Pero los trabajos de reflexién propiamente
tedrica son cada vez mas una rara avis. Ello no es sorprendente, ni exclusivo
de la REDI, ni de Espafia, sino que es una tendencia general®}, aunque no

4 En esta misma direccién, Tim Dunne, Lene Hansen y Colin Wight, editores del European Jour-
nal of International Relations entre 2008 y 2013, afirmaban haber observado dos tendencias comunes
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por general deba ser necesariamente aplaudida. Seguramente la necesidad de
producir mas y mas rapidamente exigida por los nuevos y cambiantes siste-
mas de promocién de la carrera universitaria lleva, en aras de la eficiencia, a
la concentracién en temas puntuales, con un enfoque mas empirico frente a
las reflexiones sobre la teoria o sobre temas més generales o de mayor calado
tedrico. No se puede culpar a nadie por ello, pero se echa de menos, algunos
echamos de menos, una mirada més amplia que permita encajar los analisis
sobre cuestiones puntuales en marcos explicativos generales. No obstante,
como se ha visto, hay trabajos que combinan analisis de tendencias evoluti-
vas o de hechos puntales encuadrados en marcos teéricos-conceptuales que
apuestan por una visién normativa orientada a mejorar las relaciones inter-
nacionales.

Los trabajos tedricos se decantan por las aproximaciones reflectivistas,
no por novedosas, sino porque a los autores les parecen adecuadas para el
analisis transformador de la realidad internacional. Esta tendencia ya fue de-
tectada por la profesora Leire Moure Pefiin en su trabajo sobre la ensefianza
y la investigacién en Relaciones Internacionales en Espafia*. Y ciertamen-
te, se aprecia una querencia por esta aproximacién en algunos analisis. Sin
embargo, no es tan generalizada como generalizada era la adscripciéon de
los profesores al constructivismo. De todos modos, cabe tener presente que
la doctrina espafnola en la REDI no constituye una excepcion respecto a la
doctrina espafiola en general, en el sentido de que, como sefialdbamos en un
trabajo sobre las Relaciones Internacionales en Espana, publicado en una
obra colectiva sobre las Relaciones Internacionales en Europa, no hay una
doctrina propia como tal, diferente a la anglosajona dominante. En diferen-
tes grados, hay un extensivo conocimiento y analisis de teorias elaboradas en
otros paises (Estados Unidos, principalmente, y el Reino Unido, en menor
medida) y una reflexion rigurosa sobre sus ventajas que lleva a importar unas
u otras y a construir marcos tedrico-conceptuales mixtos a fin de analizar
adecuadamente los temas de interés de nuestra agenda investigadora®. La
cuestion de la existencia o no de una escuela espafiola con caracteristicas
especificas y diferenciadas ha sido objeto de debate entre los profesores de

a todos los articulos recibidos y publicados: una era la reduccién del debate teérico entre “ismos” y la
otra la reduccion de los trabajos puramente teéricos. DUNNE, Tim, HANSEN, Lene, y WIGHT, Colin,
“The end of International Relations theory?”, European Journal of International Relations, vol. 19, 2013,
nam. 3, pp. 405-425.

4 MOURE PENIN, Leire, “Teaching, Research and International Policy (TRIP). Una aplicacién a
la escuela espanola de las Relaciones Internacionales”, en GARCIA SEGURA, Caterina, SANAHUJA
PERALES, José Antonio, VERDES-MONTENEGRO ESCANEZ, Francisco J. (coords.), 100 afios de
Relaciones Internacionales: una mirada reflexiva, Tirant lo Blanch, Valencia, 2020, pp. 171-210.

4 GARCIA SEGURA, Caterina, “Spain”, en JGRGENSEN, Knud Erik and KNUDSEN, Tonny Bre-
ms (eds.), International Relations in Europe. Traditions, perspectives and destinations, Routledge, Oxon,
2006, pp. 100-124. Uno de los editores, en un articulo previo al libro, definia la doctrina europea con-
tinental como CCF Doctrine: Clones, Copies or Franchises Doctrine. Nosotros definfamos la espafiola
como AAD (Analysis and Adaptation Doctrine). JORGENSEN, Knud Erik, “Continental IR Theory: The
Best Kept Secret”, European Journal of International Relations, vol. 6, 2000, 1, pp. 9-4.
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Relaciones Internacionales. En el extremo mas optimista se situaria el diag-
néstico de Rafael Calduch y en el mas critico, o menos autocomplaciente,
el de José Antonio Sanahuja e Inmaculada Marrero, cercanos al nuestro*.
Aunque algunos trabajos incluyen referencias a la sociedad internacional que
permitirian pensar en conexiones con la tradicién espafiola de estudio de
la sociedad internacional iniciada por Antonio Truyol y Serra, en realidad,
algunos lo explicitan, presentan més conexiones con las versiones mas reno-
vadas de la Escuela Inglesa, también centrada en el estudio de la sociedad
internacional, en tanto que amplian el espectro de actores contemplado, se
centran en el estudio de las normas e instituciones del orden y reducen la
aproximacioén historicista.

Venimos de una tradicion ensayistica ilustrada, de mirada abierta y amplia,
que ya consideraba muchos de los factores ideolégicos e ideacionales que po-
dria conectar, si no con todas, con algunas de las aproximaciones reflectivistas
por las que tanta querencia tenemos. Volver a la teoria y a la reflexién pausada
en tiempos de aceleraciéon informativa y de acumulacién de datos, asi como
abrir el angulo de mira al analizar la actualidad podria contribuir a una mejor
comprension de la realidad internacional que, al fin y al cabo, es el objetivo de
la teoria y el paso previo a cualquier intervencion politico-social.

En cuanto a las tematicas, la agenda es diversa porque dentro de las gran-
des lineas de investigacion se abren espacios a las tendencias mas recientes y
novedosas, como por ejemplo los nuevos actores o las nuevas dimensiones de
la seguridad. Sin contradecir lo anterior, muy al ritmo de los tiempos, la se-
guridad clasica ha recuperado espacio en los tltimos ntmeros. La dimensién
econémica de las relaciones internacionales estd cada vez mas presente en
los trabajos (ascenso de China, seguridad energética, analisis desde la Teoria
Critica), pero queda lejos de corresponderse con el peso real de la economia
en las relaciones internacionales y de reflejar la interaccién economia-politi-
ca en el sistema internacional.

La doctrina actual de Relaciones Internacionales en la REDI bebe mayo-
ritariamente de fuentes anglosajonas o, como mucho, angl6fonas, tal como
se desprende de las referencias bibliogréficas incluidas en los trabajos. Tam-
poco en esto somos originales, es una tendencia generalizada en Occidente
y extendida también en el Sur global. Contrasta con la mayor diversificaciéon
de las etapas iniciales, en que la doctrina francesa y, en menor medida, la
doctrina alemana, fueron referente obligado para dos o tres generaciones.
Sorprenden también la escasez de referencias a la produccién esparfiola que,
sin embargo, abunda en las tesis doctorales y aumenta exponencialmente en
los trabajos y memorias de los concursos de acceso o de promocién.

4 Para una revision de las diferentes opiniones al respecto, véase el epigrafe 3 (¢ Existe una escuela
espafiola de Relaciones Internacionales?) del trabajo de Leire Moure (op. cit. 2020, pp. 178-181). Véase
también el analisis posterior de Inmaculada Marrero Rocha (op. cit. 2022).
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Para finalizar, queremos insistir en algo que ya hemos mencionado y es
que el andlisis de estas paginas no es generalizable a la doctrina espafiola, que
es mucho mas amplia que la publicada en la REDI. Tampoco es exhaustivo.
Se ha pretendido ofrecer una visién panoramica de los 75 afios de la revista
en materia de Relaciones Internacionales que, a la par de informar sobre el
tipo de trabajos y teméticas que nos ocupan, refleje como, paulatinamente,
los trabajos de Relaciones Internacionales iban ocupando en la REDI un es-
pacio més acorde con el que la disciplina ocupa en el panorama universitario
espafiol. Esperemos que la nueva etapa digital en la que entra la REDI la
haga mas atractiva a los jévenes investigadores, a la vez que dé cabida a sus
trabajos y que la publicacién en abierto contribuya a la mayor visibilidad in-
ternacional de la produccién espaiola de Relaciones Internacionales. {Feliz
cumpleaios!
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EL DISCRETO ENCANTO —Y DESENCANTO—
DE LA REVISTA ESPANOLA DE DERECHO INTERNACIONAL
(1948-1978)"

THE DISCREET ENCHANTMENT —AND
DISENCHANTMENT— OF REVISTA ESPANOLA DE
DERECHO INTERNACIONAL

Antonio REMIRO BROTONS

A salvo efimeras intentonas —-como la de A. Garcia Moreno (Revista de
Derecho Internacional, Legislacion y Jurisprudencia Comparada, 1884) o la
del marqués del Olivart (Revista de Derecho Internacional y Politica Exterior,
1905)— los iusinternacionalistas carecieron en nuestro pais de un 6rgano
especifico de expresion hasta que en 1948, contemporaneamente a otras re-
vistas juridicas especializadas, apareci6 el primer ntimero de la Revista Es-
patiola de Derecho Internacional (REDI), editada por el Instituto Francisco de
Vitoria (IFV) del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). De
1948 a nuestros dias la REDI ha sido el medio de comunicacién impreso del
que habitualmente se han servido los especialistas espafioles. Lo que somos
y lo que no somos ha quedado hasta cierto punto reflejado en sus cerca de
veintidés mil paginas, en lo que dicen y en lo que no dicen. Han transcurrido
treinta afios, los tltimos especialmente dificiles para la digna supervivencia
de la Revista. La exposicion sucinta y objetiva de los rasgos que la han carac-
terizado desde su fundacién sera util, por lo menos, para hacer su historia.
Pero también podria servir para reanimarla o para alimentar la reflexién de
quienes estén dispuestos a darle una nueva planta.

PRIMER TIEMPO: “ANDANTE CANTABILE”

El primer tiempo de la REDI corresponde al largo periodo (1948-1963) en
que don Antonio de Luna dirigié tanto la Revista como el Instituto. F. M. Cas-
tiella y F. de Castro constituyeron con él el primer Consejo de Direccion, asis-
tido por un secretario' y arropado moralmente por un Consejo Editorial que
se significé desde el primer momento como un 6rgano puramente honorifico

* Reproduccion de la contribucién de ANTONIO REMIRO BROTONS, catedratico de la Univer-
sidad Auténoma de Madrid, entonces Profesor Agregado de Derecho Internacional Publico y Privado
de la Universidad de Murcia, al libro colectivo Antonio Mostaza, Manuel Diez de Velasco, Enrique
Pecourt, Eloy Ruiloba y Carmen Marti de Veces (orgs.), Estudios de derecho internacional: Homenaje al
profesor Miaja de la Muela, Tomo I, Madrid, Tecnos, 1979, pags. 123-140. La REDI agradece al autor y
a la editorial Tecnos la autorizacién para su reproduccién.

! L. GARCIA ARIAS. Le reemplazé (1952, 3) J. M. MILLARUELO, asumiendo posteriormente el
cargo F. ARTAS PARGA (1954, 2-3) y, a la muerte de éste (1959), A. ALONSO CASTRILLO.
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en el que el ingreso se reservaba a los catedraticos de Derecho Internacional,
a manera de efecto secundario automadtico de una oposicion victoriosa. La
exigencia bien escasa del cargo y su nulo interés econémico facilitaron el que
en un pais como el nuestro —proclive a la envidia y a la maledicencia— tal
condicion deviniera vitalicia. Durante los dieciséis afios de esta primera épo-
ca la tnica variacion significativa en la estructura organica de la Revista fue
la creaciéon en 1960 del cargo de redactor-jefe, para el que fue designado M.
Aguilar Navarro, recién llegado a Madrid donde —jubilado Yanguas— iba a
ocupar la Catedra de Derecho Internacional Privado de la Facultad de Dere-
cho de la Complutense.

La REDI prometié en sus paginas de promocién nimeros cuatrimestra-
les de alrededor de cuatrocientas paginas. En realidad sé6lo pudo cumplir su
prometida periodicidad de 1949 a 1952. La fusién de dos de los tres niimeros
tedricos anuales se produjo en 1948 vy, luego, afio tras afio, a partir de 1953.
Asi pues, la REDI resulté ser una revista semestral.

La arquitectura de cada nimero —que descansaba fundamentalmente
sobre una colaboracién doctrinal acentuadamente especulativa y una abun-
dante informacién bibliografica ofrecida de manera asistematica e indiscri-
minada— apenas evolucioné con el paso de los afios. El lector de hoy, al abrir
las paginas de un ejemplar de esta época, cree aprehender el sosiego, la esta-
bilidad, el conformismo, que animan la elaboracién de la Revista. La seccion
doctrinal se dividia en Estudios y Notas que absorbian un cuarenta por ciento
de su total extension. La distincién, habitual en bastantes publicaciones juri-
dicas, se suele justificar en base a diferentes criterios: el “talante” de la nota,
que afronta una cuestién concreta y muy coyuntural sin apoyo bibliogréfico o
con el imprescindible, la menor extensién, su elaboracién por los redactores
de la revista exclusivamente, etc. Pero en la REDI, durante esta primera épo-
ca, la distincién fue artificiosa, carente de justificacion. La Revista, en efecto,
carecia de una plantilla de redactores; lo que podemos considerar sus seccio-
nes fijas estaban en manos de becarios temporeros y colaboradores ocasiona-
les. Las notas tenian una procedencia semejante a la de los estudios y en todos
los ntmeros se localizaban notas de extensién mayor a la de algtn estudio.
Por tltimo, junto a notas abundantes en datos y apoyos bibliograficos y do-

2 Los miembros originarios del Consejo Editorial fueron once. Ocho eran catedraticos de Derecho
Internacional (AGUILAR NAVARRO, BARCIA TRELLES, CASTRO-RIAL, CORTINA MAURI, GES-
TOSO TUDELA, RAMIREZ DE ARELLANO, TRIAS DE BES vy YANGUAS MESSIA); dos lo eran de
Filosofia del Derecho (LEGAZ LACAMBRA y TRUYOL SERRA), y uno de Derecho Politico (FRAGA
IRIBARNE). De 1948 a 1960 se produjeron diez altas y dos bajas. Se incorporaron GOMEZ ARBOLEYA
(1948, 2-3), SELA SAMPIL (1949, 2), HERRERO RUBIO (1950, 2), MIAJA DE LA MUELA (1951, 3),
GARCIA ARIAS (1953, 1-2), W. GOLDSCHMIDT (1953, 1-2) —tinico miembro con domicilio perma-
nente en el extranjero—, SANCHEZ-APELLANIZ (1957, 3), DIEZ DE VELASCO, GARDE CASTILLO y
POCH (1960, 3). A ellos debe anadirse C. G. FERNANDEZ CASTANON, secretario del IFV hasta 1955
y formalmente secretario del Consejo Editorial de la Revista, que quedo en él al pasar la Secretaria
del Instituto a CASTRO-RIAL. Fueron baja por fallecimiento GESTOSO TUDELA (1957) y GOMEZ
ARBOLEYA (1960).
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cumentales y/ o sobre problemas de caracter general o académico, aparecian
estudios breves con la impronta del ensayo, desnudos del bagaje propio de la
elaboracion cientifica en la que hay algo més que la inspiracién del artista.

En 1948 se pensaba reservar esta parte doctrinal —estudios y notas— a
los “trabajos de los iusinternacionalistas hispanicos”, pero este criterio fue
inmediatamente desechado. Al afio siguiente se acepté expresamente “la co-
laboracién extranjera” que, en el mismo 1949, se tradujo en la publicacién de
trabajos de K. Schmitt y M. Sibert. Siempre en lengua espafola, durante este
periodo aparecieron alrededor de treinta y cinco aportaciones de estudiosos
foraneos (de los que veintidés no eran hispanoparlantes), indice de partici-
pacién aceptable en el total de doscientos quince estudios y notas publicados
en los dieciséis afios.

La mayor parte de estos trabajos doctrinales —la proporcién es de dos a
uno— correspondia a materias de Derecho Internacional Publico. Sin espa-
cio para entrar mas a fondo en el tema, cabe sefialar que quien se aproxima
a su contenido advierte facilmente la absoluta carencia de capacidad de reac-
cién de la REDI ante un buen ntimero de acontecimientos del mundo circun-
dante que debieron interesarle (ad ex. el ingreso de Espana en la ONU). El
contenido doctrinal de la Revista no respondié a un plan preestablecido, pero
tampoco disfruté de la repentizacion de la que se benefician las publicaciones
atentamente dirigidas y, por tanto, con sensibilidad y reflejos para mantener-
se adheridas a la vida. La REDI era basicamente el fruto de la acumulacién
de esfuerzos generosos de una docena de francotiradores. Los trabajos publi-
cados no suscitaron la polémica ni el debate ...

La informacién bibliogréfica se canaliz6 a través de tres rubricas: Recen-
siones, Noticias de libros y Revista de Revistas. La REDI dedicé alrededor
de jcinco mil quinientas! paginas a esta clase de informacién comentada a
lo largo de estos dieciséis afios. Unos setecientos cincuenta trabajos fueron
objeto de recension o noticia —tres de cada cuatro pertenecian al Derecho
Internacional Publico— y se pasé revista, por lo menos una vez, a cerca de
doscientas publicaciones periédicas. Sin embargo, la forma en que esta infor-
macién fue ofrecida al lector redujo en buena parte su utilidad. La distincién
entre la recension y la noticia resulté arbitraria. Te6ricamente la primera se
distingue de la segunda por su mayor extensién y su propésito valorativo,
y no meramente expositivo, del contenido de la obra examinada. La recen-
sién es un juego dialéctico entre el libro y el recensionista, una pugna por
ir méas alla. Debe haber en ella construccion personal, enriquecedora de la
obra recensionada. Pero aplicar este criterio a la REDI obligaria a efectuar
un amplio trasiego en doble direccién, llevando noticias a las recensiones y
viceversa. Por otra parte, las obras seleccionadas no eran beneficiarias de
una politica consciente de informacién sino del plan de expansién de los
fondos bibliograficos del IFV que empujé a éste a asumir el compromiso de
resenar todas las publicaciones, periédicas o no, enviadas a su Biblioteca.
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Y asi, mientras que trabajos excelentes, pero no facilitados gratis et amore,
eran ignorados —entre ellos, un buen nimero de espaioles— se recensiona-
ban rutinariamente productos de infima calidad. Estas objeciones se mag-
nificaban en el ambito de la Revista de Revistas. El tropiezo inopinado con
publicaciones como los Estudios Franciscanos o La Pajarita de Papel es lo de
menos. Lo de mas es la manera como se sistematizaba la informacién que
se ofrecia. Poner las revistas una detras de otra y resumirnos el contenido de
sus articulos es demasiado primitivo. Si lo que importa en esta ribrica es la
revista en cuanto tal, nuestra atencién deberia concentrarse en un reducido
ntmero de publicaciones especializadas, analizando criticamente, de tiempo
en tiempo, su rumbo y aportacién. Diremos para lo que sirve y para lo que no
sirve. Hablaremos de su progreso o involucién. De sus cambios de timén. De
su yuxtaposicién o no con otras publicaciones. Y si lo que importa no es esto,
sino los trabajos doctrinales que se publican en las revistas, especializadas
o no, entonces lo indicado seria seleccionar los més interesantes y aportarlo
sistematizado por materias con independencia de una publicacién que es un
mero soporte fisico. Pero ¢como hacerlo sin un equipo de trabajo con la de-
dicacién suficiente?

La seccion de Cronicas, que pretendia informar acerca del “movimiento
iusintemacional en el mundo”, se mantuvo a lo largo de toda esta época en
un plano de notoria regularidad. Los cursos de la Academia de La Haya, los
de Vitoria, los congresos del IHLADI y las sesiones del IDI fueron seguidos
normalmente dentro de una seccién que, mas eventualmente, informo acerca
de otros acontecimientos y que, curiosamente, fue utilizada en los primeros
momentos para canalizar las noticias acerca de las actividades de las organi-
zaciones internacionales, pasadas por alto en la parte doctrinal de la Revista.
Por lo que se refiere a la secciéon de Jurisprudencia es preciso matizar el juicio.
No todas, pero si un nimero considerable —superior a la veintena— de sen-
tencias y dictdmenes del Tribunal Internacional de Justicia fueron resenados
—v, en algunos casos, espléndidamente comentados— en las péaginas de la
REDI. Aunque algunos de estos trabajos aparecieran en la seccién de estudios
y notas nada les priva de su auténtica naturaleza de comentarios de jurispru-
dencia. Pero mas alla del Tribunal de La Haya la dimensién jurisprudencia!
brilla practicamente por su ausencia: dos crénicas aisladas del Tribunal de
las Comunidades europeas (1958, 1963) y media docena escasa de trabajos
de Derecho Internacional privado espafiol y comparado elaborados con mim-
bres jurisprudenciales’®. Apenas doscientas paginas perdidas entre las catorce

3 Asi el estudio de J. GARDE sobre el recurso de casacion en el Derecho Internacional privado
(1951), acompafiado de un apéndice de jurisprudencia del T. S.; la nota de M. PENA BERNALDO DE
QUIROS sobre el régimen econémico de la sociedad conyugal en el Derecho Internacional privado
(1955); la nota de J. A. CARRILLO SALCEDO sobre la alegacién y prueba del Derecho extranjero
(1961); los comentarios a las resoluciones de la DGR en materia de nacionalidad y estado civil de LO-
ZANO SERRALTA (1950-1953); las notas a la sentencia Riviére de DIEZ DE VELASCO (1955); la cré-
nica sobre la jurisprudencia francesa en materia de alimentos de J. L. FERNANDEZ FLORES (1961).

REDI, vol. 75 (2023), 2



EL DISCRETO ENCANTO —Y DESENCANTO— DE LA REVISTA ESPANOLA... 129

mil que suman los dieciséis primeros volumenes de la REDI ... No mejor
suerte acompafié a la seccién de Documentacién internacional, formalmente
en indices de 1949 a 1958. Su desdibujada ejecutoria y abandono corona con
la utilizacién de la seccién para cobijo de las convocatorias de premios ...

El perfil acusadamente doctrinal y la tendencia inflacionaria de una infor-
macioén bibliografica presentada sin atractivo fueron lastrando en cuarto cre-
ciente las posibilidades de evolucién de una Revista que, adecuada al contex-
to socio-cientifico en que nacié en 1948, comenz6é a dar diez afios més tarde
sintomas, tan evidentes como preocupantes, de anquilosamiento. En 1957,
A. de Luna habia comenzado el transito definitivo del ambito académico al
diplomatico. Fue nombrado asesor del Ministerio de AA.EE, cargo que con-
serv6 hasta 1963, y delegado en la VI Comisién de la Asamblea General de las
NU, cargo que conservé hasta su muerte, sobrevenida en 19674 La creacién
en 1960 de la figura del redactor-jefe trat6 de paliar las consecuencias negati-
vas que para la REDI podia tener la asuncién de nuevas tareas por parte de
su director. Finalmente, en 1963, al ser nombrado embajador en Bogot4, De
Luna renunci6 a la direccion de la Revista. Le reemplaz6 Aguilar Navarro.

SEGUNDO TIEMPO: “ALLEGRO VIVACE”

Se inici6 asi, en 1964, la segunda época —-expresién que aparece en porta-
da— de la REDI. Los cambios fueron significativos tanto en el plano orgéanico
como por lo que respecta a la estructura y equilibrio interno del contenido de
la Revista. Cambi6 incluso su presentacién exterior y tipografia. Indudable-
mente, Aguilar tenia una nocién mas agil y despierta de lo que era la direc-
cién. La fe en el equipo de trabajo, su concepcién de la revista como unidad
orgdnica y no como yuxtaposicién de esfuerzos singulares, su creencia en la
necesidad de actualizarla, reforzando, recreando o creando las secciones de
documentacién, jurisprudencia, practica internacional... habian tenido en los
anos transcurridos como redactor-jefe una incidencia limitada, habian servi-
do para matizar mas que para reconvertir. No obstante, las ideas que en 1964
puso en practica ya se detectaban entonces. Léase, por ejemplo, la recension
a la primera edicién del Manual de Kegel (1961) donde se produce una de
las primeras manifestaciones de los objetivos de la Revista en cuanto tal, de
una revista que hasta entonces parecia un producto inanimado, incapaz de
superar la materialidad de sus paginas encuadernadas®. Mas de uno podria
haber esperado que el primer ntimero de la nueva REDI (1964, 1) se enca-
bezara con una especie de manifiesto programatico. No lo encontrara alli. Y,
sin embargo, las manifestaciones programaticas existen, especialmente en
el ultimo ntimero de 1964, donde Aguilar: a) en cuanto director de la REDI
estima obligado pronunciarse sobre una programacién de los cometidos de la

4 Véase A. TRUYOL y SERRA: “Don Antonio de Luna Garcia (1901-1967), REDI, 1968, pp. 157 y ss.
5 REDI, 1961, p. 621
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doctrina espaiola en Derecho Internacional Publico, lo que implica sefialar
los futuros centros tematicos de atencién doctrinal de la Revista (Tareas de
la doctrina espafiola en Derecho Internacional Publico, paginas 501-515); b)
acompaia una nota a pie de pagina a la primera contribucién que aparece
en la recién creada seccién de Fuentes Espariolas de Derecho Internacional,
donde expresa el propésito de “ofrecer desde distintas perspectivas una vi-
si6n de lo que han sido las ideas y las realidades del Derecho Internacional
en Espafia”®; y ¢) utiliza la resefia del libro de Francescakis, Jurisprudence
de Droit intemational privé, como leit-motif para exponer las lineas que van
a inspirar la informacién y analisis de la jurisprudencia espafiola en materia
de Derecho Internacional’.

Hubo cambios de denominacién en los 6érganos rectores de la Revista. El
Consejo editorial pasé a ser Patronato y el Consejo de Direccion se convirtio
—ampliado en nimero y con cambio de personas— en Consejo de Redaccion®.
Pero tal vez la innovacién mas significativa fue el nombramiento, por vez pri-
mera, de redactores de la Revista®. El nuevo equipo pretendié hacer —-e hizo-
— una publicacién trimestral, de ciento cincuenta a doscientas paginas. Ni
uno solo de sus nameros debi6 salvar su retraso fusionandose con el siguien-
te. Los cambios en la misma apariencia externa de la Revista tradujeron el
giro de su orientacién. Desaparecieron las tradicionales tapas rojas sobre las
que con caracteres blancos simétricamente distribuidos se registraba la cabe-
cera y otros datos de la publicacién. El mismo escudo del Instituto —-que re-
presenta al buen fraile Francisco, sentado no se sabe exactamente sobre qué,
con pluma de ave en la diestra y libro abierto en la siniestra— fue eliminado.
No habia sitio para él en unas tapas multicolores donde predominaban el
blanco y el verde y que, ahora, eran algo més que una simple cubierta protec-
tora: sobre ellas se imprimian los indices, la composicién de los érganos de
la revista y otros datos. Se trataba, pues, de un volumen manejable y ligero,
desprovisto de la grave solemnidad propia de los de la etapa precedente.

Si pasamos a examinar la distribucién de los contenidos, observaremos
que en la parte doctrinal se suprimio la distincién entre estudios y notas, que

¢ REDI, 1964, p. 561.

7 REDI, 1964, pp. 627-629.

8 El Consejo de Redaccion se integré con M. AGUILAR NAVARRO, como director, y con CAS-
TRO-RIAL, MIAJA DE LA MUELA, TRUYOL SERRA, CARRILLO SALCEDO, PUENTE EJIDO, PE-
RENA VICENTE y ALONSO CASTRILLO, como vocales. De éstos, los tres primeros eran antiguos
miembros del Consejo Editorial, CARRILLO y PUENTE acababan de ganar las catedras de Granada
y La Laguna; PERENA era secretario del Instituto, y ALONSO CASTRILLO, secretario de la Revista.
El tinico cambio que se verificé fue el de la incorporacién de J.D. GONZALEZ CAMPOS (1966, 1), al
cederle la Secretaria ALONSO CASTRILLO, quien continudé en el Consejo. Por otra parte, al Patrona-
to pasaron los miembros del Consejo Editorial y los componentes del antiguo Consejo de Direccién.
Como presidente se designé al catedratico de la especialidad mas antiguo: J. DE YANGUAS MESSIA.
Durante este periodo se produjeron las bajas de TRTAS DE BES (1966) y FERNANDEZ-CASTANON,
GARDE CASTILLO y A. DE LUNA (1967).

o (::ONZALEZ CAMPOS —reemplazado en 1966 por R. MESA—, MEDINA ORTEGA y PECOURT
GARCIA.
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la practica anterior no habia justificado, pero no se alteré la cuota de la doc-
trina —cuarenta por ciento— en el conjunto del nimero. En los cuatro afios
que duré esta época se publicaron alrededor de cincuenta estudios. Mejor6
la participacién relativa del Derecho Internacional Privado (la relacién pas6
a ser de tres a dos). La orientacion tematica se alterd. En el ambito del Dere-
cho Internacional Publico, el interés por las organizaciones internacionales
desplazé a los estudios sobre la Escuela espanola del Derecho de Gentes, los
ensayos sobre la Guerra y la Paz y la problematica de la criminalidad de gue-
rra y contra la Humanidad, acusados centros tematicos de interés doctrinal
de la primera época. Mas tibiamente, en el ambito del Derecho Internacional
Privado, se presté més atencion a los temas de la Parte Especial, en particular
los procesales, pero no a expensas de las cuestiones introductorias y gene-
rales sino de las de nacionalidad. Cuatro de todos los trabajos publicados
fueron de firma extranjera. En 1964, P. Kalensky fue no sélo el primer estu-
dioso de un pais socialista que publicaba en la REDI, sino también el primer
extranjero que veia su contribucién editada en francés!®.

La nueva direccion frené —y redujo en mas de la mitad— la cuota de par-
ticipacion de la informacién bibliografica. Se renuncié a la distincién entre
Recensiones y Noticias de libros —que tampoco la practica anterior habia
sabido explicar—, englobadas ahora en una seccién de Resefia bibliogrdfica, y
se eliminé la Revista de Revistas, €l cheiw-gum del periodo precedente'!. Las
dimensiones de las resefas se sujetaron a un patrén razonable. Gracias a ello
~y a la utilizacién de la doble columna— la reduccién del namero total de pa-
ginas de la seccion fue compatible con el aumento relativo de las obras rese-
fiadas (alrededor de 370 entre 1964 y 1968), seis de cada siete correspondien-
tes al Derecho Internacional Publico. Dejando a un lado este desequilibrio,
en gran parte explicable por ser muchas menos las obras de Derecho Interna-
cional Privado que se editan al cabo del afio, la seccién comenzoé a reflejar los
frutos de una politica de seleccién hasta entonces inexistente, que hizo raras
tanto las ausencias clamorosas como las presencias poco justificadas'.

El espacio sustraido a la rubrica bibliografica —y también a la de Croni-
cas, ahora denominada de Informacién'>— pasé a poder de las secciones de
Jurisprudencia y Documentacion, que se revitalizan, y de secciones de nuevo
cufio —Prdctica espariola, Fuentes espaviolas de Derecho Internacional— cuya

19 Lo que s6lo se repitié en los nameros de la REDI dedicados a homenajes (DE LUNA: 1968, 2-3;
YANGUAS: 1972, 1-4).

' De la radical solucién quirtrgica sélo se salvo el Recueil de los cursos de la Academia de Derecho
Internacional de La Haya, tradicionalmente resenados por el profesor MIAJA DE LA MUELA.

12 E] propio AGUILAR NAVARRO se ha explayado acerca de esta cuestién: Ensayo de delimitacion
del Derecho Internacional econémico, Madrid, 1972, pp. 8-9.

13 Su espacio se redujo, pero en él se tocaron puntos de interés, como la ensefianza del Derecho
Internacional o el nacimiento de nuevas revistas, infrecuentes en esta seccién. Desaparecié la crénica
de los cursos de La Haya, seguramente porque nadie se sent6 a redactarla, pero reaparecié la de los
cursos de Vitoria (1965), ausente desde 1958.
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fortuna es desigual. El objetivo estaba claro: hacer una publicacién més do-
cumental.

El impulso de la dimensién jurisprudencial se reflejé6 fundamentalmente
en el asentamiento y consolidacion de crénicas regulares acerca de la juris-
prudencia espafiola en materia de Derecho Internacional Publico y Privado,
uno de los aspectos, sin duda, més positivos de la REDI a lo largo de su histo-
ria. La de Derecho Internacional Privado, a cargo de E. Pecourt, se habia ini-
ciado ya en 1963, como una especie de brote anticipado. Al término de 1968
se habian publicado dieciséis crénicas con mas de un centenar de decisiones
(T. S, TEAC, A. T., DGR) registradas. La de Derecho Internacional Publico se
inici6 en 1964 por J. A. Pastor Ridruejo, pero a partir del niimero 2 de 1965 se
hizo cargo de la misma J. D. Gonzalez Campos, seguramente con la intencién
de reservar la seccién a los redactores de la Revista —Pastor no lo era— y por
el deseo de Gonzalez Campos de asumir personalmente esa responsabilidad.
Los resultados fueron paralelos a los obtenidos por las crénicas de Derecho
Internacional Privado. Otras iniciativas tuvieron, sin embargo, menos éxito.
Asi, la de establecer una croénica regular independiente de la jurisprudencia
de las Audiencias Territoriales, intentada a partir del nimero 2 de 1967, cuyo
contenido debia ser consecuencia del esfuerzo y colaboracién de todos los
profesores repartidos por el pais. La pesquisa, de hecho, fue irregular; la pes-
ca, escasa; la progresion, lenta. La nueva rubrica estaba, por otra parte, técni-
camente de mas. ¢No se titulaban las crénicas de Pecourt y Gonzélez Campos
“crénicas de jurisprudencia espafola”? ¢Es que era china la de las Audiencias
Territoriales? Sistematica y politicamente hubiera sido mas acertado mante-
ner en tales crénicas un apartado de jurisprudencia de las Audiencias Territo-
riales —y en su caso de los Juzgados de primera instancia— abierto —como
debia estar la crénica toda— a la colaboracién general.

Por lo que se refiere a la jurisprudencia internacional, la segunda época de
REDI coincidié con la fase menos activa —por emplear expresiéon piadosa—
del Tribunal Internacional de Justicia. Ello tuvo su reflejo en la Revista, una
de cuyas mas llamativas carencias, habida cuenta de su preocupacién por
la documentacién jurisprudencial y su atencién hacia las actividades de los
6rganos de Naciones Unidas, fue seguramente el no haber dedicado una cré-
nica especifica —-aunque no falten los trabajos marginales— a la importante
sentencia de 18 de julio de 1966, situada en el origen de la grave crisis pade-
cida por el Tribunal de La Haya. En otro sector, el del Derecho Comunitario,
la direccién de la Revista traté de mejorar la informacién jurisprudencial sin
que el intento llegara a cuajar'.

14 GONZALEZ CAMPOS, que ya en 1963 habia elaborado una crénica sobre la jurisprudencia del
Tribunal de las Comunidades, prepar6 una segunda en 1964, pero no sigui6 adelante. En 1967 (nim.
2) el Consejo de Redaccién afirmé su propésito de continuar con carécter fijo los estudios sobre la
jurisprudencia de este Tribunal mediante la publicacién de dos crénicas al afio. Pero sélo pudieron
publicarse las dos primeras, a cargo de profesores de la catedra de Derecho Internacional de Barcelona.
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La seccién de Documentacion se reactivé con una orientacién més ade-
cuada. Se publicaron muchos, rnas y mejor seleccionados documentos en
los cuatro afios de esta época que en los dieciséis de la precedente. Intima-
mente vinculada con la Documentacién se encontraba una nueva seccién: la
Reseria de la Prdctica Espaviola de Derecho Internacional, iniciada con tacto y
modestia, donde se catalogaba sistematicamente la legislacién —en sentido
amplio— la jurisprudencia y la bibliografia producida en nuestro pais, remi-
tiendo a las pertinentes fuentes de conocimiento'.

Flor de un dia fueron, sin embargo, esas ambiciosas Fuentes espariolas de
Derecho Internacional iniciadas en el tltimo namero de 1964. Lamentable-
mente se consumieron con sélo dos trabajos, editados, eso si, con letra tan
menuda en ciertos apartados que mas bien parecia reservada para penitencia
de censores. El hermanamiento de lo doctrinal y lo documental en la recom-
posicién integral de nuestro pensamiento y de nuestra politica —cuando la
hubo— en materias internacionales, que es el perfil de caracterizacién de la
seccién intentado por sus responsables, ha quedado como una sugerencia ...
palpitante de actualidad.

Bajo la direccién de Aguilar, y contando con un reducido equipo de cola-
boradores, la REDI pasé a ser mds variada, mas 4gil, més real. Adquirié un
talante moderno y se convirtié en un instrumento de informacion y de forma-
cién mas eficaz. Hasta los indices de la Revista, uno de sus puntos negros de
la primera época', fueron discretamente mejorados 7.

TERCER TIEMPO: “PRESTO AGITATO”

La tercera fase de la REDI comenzdé cuando en 1968 L. Garcia Arias se hizo
cargo de la direccién. Garcia Arias, recordémoslo, era uno de los més veteranos
creadores de la Revista, su primer secretario. En Zaragoza, donde habia des-

15 La prdctica en materia de Derecho Internacional privado estuvo a cargo de E.-PECOURT, y la de
ptiblico, a cargo de J. D. GONZALEZ CAMPOS. Pero ambas se articulaban conforme al mismo patrén.
Las referencias bibliograficas fueron trasvasadas, a partir de 1966, a la seccién de Documentacién,
donde MEDINA. ORTEGA habia iniciado en 1965 un renglén de bibliografia selectiva, respondiendo
al vacio dejado por la supresion de la Revista de Revistas. Durante la primera época, esta clase de in-
formacién bibliografica sé6lo se habia ofrecido en el volumen fundacional (1948), donde aparecié una
seccién de Bibliografia rellenada con dos estimables aportaciones de GARCIA ARIAS, en las que catalo-
gaba los libros y articulos publicados en Espana entre 1939-1947 en materia de Derecho Internacional
publico y privado. (Luego, en 1951, GUERRERO BURGOS habia publicado unas notas bibliograficas
y fuentes para el estudio del Derecho de Guerra espaiiol.)

16 Los indices anuales, estrictamente sistematicos, contenian abundantes errores. Dentro de cada
seccion ni siquiera estaban ordenados por orden alfabético los autores o los titulos. En ocasiones, son
el producto de colocar, uno detras de otro, los indices parciales de cada namero del afo.

17 Dentro de cada seccién se apunté una clasificacién por materias (Derecho Internacional publico,
Derecho Internacional privado, Derecho de las Organizaciones internacionales, Relaciones interna-
cionales...) lo bastante amplia como para evitar engorrosos problemas de calificacién. Dentro de cada
seccion, los autores fueron ordenados por orden alfabético. Cosas muy simples, pero que hasta enton-
ces no se habian hecho. En 1965-1967 se incorpor¢ a los indices anuales un indice cronolégico de las
decisiones registradas en las crénicas de jurisprudencia publicadas a lo largo del ano.

REDI, vol. 75 (2023), 2



134 ANTONIO REMIRO BROTONS

empenado la Catedra de Derecho Internacional durante diecisiete afios (1950-
1967) antes de tomar posesién de la de Internacional ptblico en la Facultad de
Derecho de la Complutense, habia puesto en pie una revista universitaria de
regular aparicién semestral y de difusién pronto mayor que cualquier otra del
género. Con multiples esfuerzos habia conseguido también sacar hasta tres vo-
lumenes del Anuario hispano-luso-americano de Derecho Internacional, 6rgano
del Instituto del mismo nombre del que era secretario general y al que habia
dado una fisonomia tan intimamente vinculada a su persona. Su capacidad,
empuje y dedicacién estaban suficientemente contrastados.

Desde hace tiempo soy consciente de los inconvenientes que tiene, para
la reconstrucciéon de la historia de una ciencia en todas sus dimensiones,
la politica seguida, aqui como en otras latitudes, de hacer los cambios sin
explicarlos. La tradicion oral se presta a deformaciones que la acaban convir-
tiendo en irresponsable. Yo hoy no puedo dar respuesta adecuada a la cues-
tién de por qué cuando todo parecia marchar aceptablemente en la REDI se
vari6 de direccién. Pero si puedo, moviéndome en el plano de las opiniones
objetivadas por la letra impresa, sefialar como Garcia Arias, noble y tempe-
ramental, jamas habia ocultado su insatisfaccion ante el proceso de renova-
cién verificado en la REDI en 1964. Léase la introduccién que acompafia al
Fichero de Derecho Internacional piiblico de la REDI publicado en el Anuario
hispano-luso-americano de Derecho Internacional en 1967'%. No lleva firma
por lo que, de acuerdo con la tradicién editorial, cabe achacarlo al respon-
sable de la publicacién —Garcia Arias—, aunque tal como esta redactado no
haria falta recurrir a tal expediente para descubrir su autoria. Sefialaba, en
efecto, Garcia Arias que “en torno a la REDI se produjo (a partir de su funda-
cién) un renacimiento de los estudios de Derecho Internacional en Espafia,
y una conjuncién de esfuerzos de sus cultivadores, habiendo sido una obra
colectiva de los iusinternacionalistas espafioles, su 6rgano cientifico”. Pero,
anadia, “su continuidad no pudo ser mantenida, al producirse en 1964 un
pequeno coup d’état editorial, al iniciarse con el volumen XVII de la REDI
una expresamente denominada “segunda época”... En muchos aspectos, y
acaso en alguno esencial, la actual Revista Espaviola de Derecho Internacional
es otra revista”. Asi que, cuando las circunstancias fueron favorables, Garcia
Arias traté de devolver a la REDI a esa linea de continuidad, en su opinién
lamentablemente perdida en 1963.

El contre-coup no se caracterizé por su instantaneidad. El primer paso se
dio con la aparicién de los nameros dedicados al homenaje a A. de Luna (2 y
3 de 1968), en los que Garcia Arias figuré a la cabeza de un Consejo de Redac-
cién en el que Aguilar Navarro permanecia como vocal. En el dltimo niimero
de ese afio se produjeron cambios personales en la secretaria y en la planti-
lla de redactores al abandonar la Revista los colaboradores més préximos a

8 Vol. 3, pp. 257 y ss.
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Aguilar?. Garcia Arias aparecié explicitamente como director al tiempo que,
por primera vez en la historia de la publicacién, se nombraba un subdirector
(Truyol y Serra) entre los miembros del Consejo de Redaccién. El tercer y de-
finitivo paso, desde un punto de vista organico, se dio a continuacién (nim. 1
de 1969), con la supresién del Consejo de Redaccién y la vuelta del Patronato
a la antigua denominacién de Consejo Editorial®.

No extrafiara al lector de las lineas precedentes el que el profesor Garcia
Arias devolviera a la Revista los caracteres tipograficos y la apariencia externa
de la primera época. Retomaron las tapas rojas y fray Francisco recuperé su es-
cafio. Los indices y demas datos de la publicacién se reintegraron a las paginas
interiores. La vuelta a los origenes fue mas profunda, aunque no total.

En la seccién doctrinal se reimplanté la distincién entre Estudios y Notas,
ahora justificada por la aplicacién rigurosa de un criterio diferencial: las no-
tas son aportaciones muy breves, sin apoyo bibliografico resefiable y- sobre
puntos muy concretos y, en ocasiones, coyunturales. La valoracién del corpus
doctrinal estd mediatizada por hechos como la aparicién de nimeros mono-
graficos (1970, 2-3: dedicado a la Barcelona Traction; 1971, 1-2: conmemorati-
vo del XXV Aniversario de las Naciones Unidas) y la conversién de los cuatro
ntameros tedricos de 1972 en homenaje a Yanguas Messia, que emborronan
la imagen de su orientacién temaética.

La seccién de Bibliografia recuper6 las tres rabricas tradicionales de la
primera época: Recensiones, Noticias de libros y Revista de Revistas, pero las
dos primeras volvieron a caer en los mismos defectos que en 1964 aconseja-
ron su reabsorciéon. En cuanto a la tercera, su reaparicion se verificé dentro
de dimensiones mas contenidas que las de antafio, centrandose en el expurgo
de las mas relevantes revistas de la especialidad, si bien con la inconveniente
presentacion de la primera época.

Garcia Arias desed, en definitiva, devolver a la Revista la que él conside-
raba su fisonomia tradicional, marginada en su opinién en 1964, pero su-
primiendo las rutinas y los excesos en los que REDI-primera época habia
caido con el paso de los afnos. De ahi que elimine de la primera pagina la
referencia a la segunda época, grata a Aguilar, pero rechace hablar de una
tercera época. Traté, en efecto, el director de mantener las nuevas secciones
puestas en marcha o revitalizadas por su antecesor en el cargo. De hecho, sin

19 J. D. GONZALEZ CAMPOS y R. MESA. La Secretaria de la Revista fue asumida por E. PE-
COURT. Se incorporaron como redactores J. L. FERNANDEZ FLORES y F. MURILLO RUBIERA.

20 A €l se incorporaron, junto a los miembros del Patronato, los del Consejo de Redaccion que eran
catedraticos de Derecho Internacional. Y, posteriormente, a medida que ganaron catedra o agregaciéon
de Derecho Internacional (y Relaciones internacionales), PASTOR RIDRUEJO y PECOURT (1970, 1), J.
L. DE AZCARRAGA y A. MARIN LOPEZ (1971, 1-2), GONZALEZ CAMPOS y MEDINA ORTEGA (1972,
1-4). Ello produjo cambios en la Secretaria de la Revista, a la que accedi6é J. L. FERNANDEZ FLORES,
sustituyendo a PECOURT, y en la plantilla de redactores, por la que pasé AZCARRAGA (1969, 1), y en
la que figuraron LLEONART AMSELEM y PEREZ GONZALEZ (1970, 1).
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embargo, la informacién jurisprudencial, la documentacion, la resena de la
préactica espanola, la composicién de bibliografias sistematizadas no comen-
tadas, se fueron deshinchando. Los mismos indices retrocedieron. Y sélo la
seccion de Informacion —las viejas Créonicas— se ensanché, aumentando su
cuota de participacién en la Revista. La crénica de jurisprudencia espafola
de Derecho Internacional publico no sali6 durante todo este periodo. La de
privado sélo lo hizo hasta 1970 (nim. 1). Las resefias de la practica espafiola
quedaron empantanadas en 1969%'. A partir de 1970 ya no hubo seccién de
Documentacién... Sélo la crénica de la jurisprudencia de las Audiencias Te-
rritoriales parecié reanimarse ese mismo afio, gracias a la pluma de A. Marin
Lépez, que comenté las sentencias dictadas en la de Granada. Los redactores
limitaron su campo a la seccién de Bibliografia.

En un principio la nueva direccién mantuvo la periodicidad trimestral
de la publicacion, pero pronto fue incapaz de salvarla. Victima inocente del
desbarajuste econémico y administrativo, cada vez mas patente, del CSIC, su
mantenedor, los nimeros devinieron magros y tardios. Son, junto con el des-
censo de su nivel cualitativo, los sintomas primeros de una crisis amenazante
para su supervivencia. El volumen de 1971 s6lo pudo comenzar a imprimirse
en 1973, y eso gracias a la fusién de los cuatro nameros del afio en dos que,
juntos, sumaban la dimensién de uno. El desfase cronolégico entre el tiempo
editorial y el tiempo real es un aviso para que los iusinternacionalistas inicien
su didspora, buscando como destino publicaciones mas fiables y regulares
donde sus trabajos no corran el riesgo de ver crecer la hierba sobre las cuarti-
llas. Los suscriptores se sentiran defraudados por no recibir —o recibir tarde
y mal— aquello por lo que han pagado. La informacién nace vieja, obligada
la revista a ignorar formalmente hechos que todos saben producidos. En el
caso de la REDI, la prematura muerte, en enero de 1973, del profesor Garcia
Arias?? vino a complicar ain mas la situacion.

CUARTO TIEMPO: “ADAGIO”

Al comenzar 1973, el profesor Truyol y Serra, subdirector de la REDI,
debi6 hacerse cargo de la Revista en circunstancias harto dificiles. La falta
de recursos econémicos dificultaba la salida del material acumulado para la
confeccién de sucesivos nimeros y para superar el desfase temporal de REDI
era preciso optar entre interrumpirla, reconociendo que durante varios afios
no habia funcionado realmente, o iniciar una galopante carrera de fusiones
de ntimeros a la caza del tiempo pretérito. Se decidié por lo tltimo. Con los
materiales preparados por Garcia Arias consiguié que en 1974 apareciera el

21 En 1969, FERNANDEZ FLORES se hizo cargo de la de Derecho Internacional publico, si bien
limitandose al epigrafe de Legislacion. Fue el tnico afio en que la resefia aparecié. En ese mismo 1969,
PECOURT dej6 de hacer la de Derecho Internacional privado, sin que nadie le reemplazara.

2 Véase A. MIAJA DE LA MUELA: “In memoriam: Luis Garcia Arias (1921-1973), REDI, 1973-
1974, pp. 11 y ss.
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homenaje a Yanguas Messia, un volumen en el que se consideraban fundidos
los cuatro ntmeros correspondientes a 1972. Contando siempre con la cola-
boracién de Fernandez Flores, seleccioné los deméas materiales pendientes y
los envié a la imprenta en noviembre de 1974. Pero para ésta la ediciéon de un
modesto ejemplar de trescientas paginas, que deglutia formalmente todos los
ntameros de los afios 1973 y 1974, debi6 ser algo asi como la gestaciéon de la
yegua —-que dura once meses—, pues no estuvo lista hasta octubre de 1975.
Reanudar y poner al dia la publicacién fue el objetivo de Truyol en lo que él
mismo ha llamado un “delicado transito”?. Una vez satisfecho, era tiempo de
un replanteamiento mas profundo.

QUINTO TIEMPO: “ALLEGRETTO, MA NON TROPPO”

Truyol figuré oficialmente como director de la REDI a partir de 1975, pero
a diferencia de su antecesor no consiguié al mismo tiempo la direccién del
Instituto Francisco de Vitoria, que cayé en manos de un investigador del CSIC
llamado Perefia Vicente. Buena parte de las dificultades que ha encontrado la
Revista en los ultimos afios se han debido a este hecho.

Salvado el desfase cronolégico de la REDI, Truyol estim6 prudente volver
ala primitiva periodicidad formal de la publicacién: la cuatrimestral. No obs-
tante, estando ya avanzado el afio 1975, decidi6é posponer su realizacién para
el ano siguiente, aceptando, con tal de que estuvieran en la calle en el afio de
portada, la fusién de los tres ntimeros de 1975 en un solo ejemplar de 237
paginas. Aun emparejada con el tiempo presente, la REDI no ha sido capaz
ni en 1976 ni en 1977 de sacar tres nimeros por afo, sino sélo dos. Los obs-
taculos reales para obtener la autorizacién y el control del gasto —-situados
mas alla de los 6rganos de la propia Revista— y las dilaciones de la imprenta,
explicables por tal motivo, han sido culpables.

Para Truyol, a la espera de tiempos mejores, se ha tratado, sobre todo, de
sanear los cimientos de la Revista, aplicando un programa realista de auste-
ridad que garantizara la aparicién lo mas puntual posible de una publicacién
digna dentro de su modestia, conforme a los medios puestos a su disposicién.
Ello no ha impedido, sino que, por el contrario, ha propiciado una moderada
renovacién. Una nueva apariencia exterior ~tapas con fondo rojo y blanco,
tipos negros— lo prometia.

Organicamente, el Consejo Editorial volvié a denominarse Patronato?; se
aument6 el nimero de redactores® y, sobre todo, se cre6 a mediados de 1976

2 A. TRUYOL y SERRA: “Ante una nueva etapa”’, REDI, 1976, 2-3, p. 282.

24 En él ingresaron, junto a los miembros del Consejo Editorial, FERNANDEZ FLORES, E. PEREZ
VERA y O. CASANOVAS (1975, 1-4), REMIRO BROTONS y E. RUILOBA (1976, 1), PEREZ GONZA-
LEZ y R. MESA (1977, 1).

% Retorné R. MESA y se incorporaron MARTINEZ SANSERONI, ORTIZ-ARCE, RODRIGUEZ
CARRION y E. VILARINO. Fue nombrado secretario G. GARZON.
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un Consejo de Redaccion, para compartir con el director la responsabilidad
de la Revista?.

Por lo que se refiere a la arquitectura y contenido de los ntimeros, la parte
doctrinal insistié en la distincién entre estudios y notas, diferenciados por
su extensién y, también, por el hecho de la absorcién, dentro de este ultimo
apartado, de las noticias y crénicas que antes eran objeto de la seccién de
Informacion. Derecho Internacional publico y Derecho Internacional privado
han estado en una relacién de 2,5 a 1 dentro de una seccién que ha tomado
una cuota algo superior al cuarenta por ciento de la publicacion.

La informacion bibliografica se inspiré en el modelo de la segunda época
al canalizarse en una sola rubrica: Notas bibliogrdficas, de extensién conte-
nida y talante expositivo, y eliminar la Revista de Revistas. Su cuota en la
Revista no ha pasado del quince por ciento.

Pero lo méas destacable ha sido seguramente la reaparicién de la informa-
cién jurisprudencial espanola (Derecho Internacional publico: 1975; Dere-
cho Internacional privado: 1976-1) y del Tribunal de La Haya (1976, 2-3), asi
como de la seccién de Documentacién (1976, 2-3), que permitian compensar
la dimensién especulativa, teérica, de la Revista.

En la circular de 25 de octubre de 1975, Truyol pensaba, y asi lo decia,
que “los peores momentos han pasado ya” para la REDI. En 1976, al reunirse
por vez primera el Consejo de redaccién recién creado, uno de los consejeros
proponia al director la redacciéon de unos parrafos que, en el nimero que se
estaba preparando, marcasen formalmente el comienzo de una nueva etapa
de la publicacién?’. Ambos juicios eran demasiado optimistas. Los duefios de
la bolsa, en el CSIC y en el IFV, no deseaban la desaparicion de la REDI, pero
parecian disfrutar alimentando su agonia. El director de la Revista y su Con-
sejo de Redaccion ni siquiera podian ser los administradores de su miseria.
Este 6rgano no acababa de encontrar su sitio, a pesar de que sus miembros
tenian una nocién clara de cuél debiera ser su misién. ¢Cémo programar los
numeros de la Revista sin saber los recursos con que se contaba ni cémo ni
cuando se podria disponer de ellos? Sus cuerpos fueron botando —-en busca
de soluciones— por las paredes de goma de diferentes despachos de la Ad-
ministracién y del CSIC. A finales de mayo de 1977 los profesores asistentes
a las II Jornadas de Derecho Internacional (Valladolid) remitieron un duro
escrito al presidente del CSIC senalandole la “lamentable despreocupacién”
del director del Instituto editor, dedicado prioritariamente a costosisimas in-
vestigaciones y publicaciones en gran medida incongruentes con su dedica-
cién formal al Derecho Internacional, y el “obvio desinterés” del Consejo de

% Lo integraron, junto con el director y el secretario, los profesores CARRILLO SALCEDO, DIEZ
VELASCO y REMIRO BROTONS. Véase A. TRUYOL y SERRA: “Ante una nueva etapa”, REDI, 1976,
2-3, pp. 281-283.

27 Véase la nota anterior.
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Redaccién por los estudios internacionales?. Carente de horizonte, el Con-
sejo de Redaccién decidié en octubre de 1977 no aceptar materiales para
los nimeros de 1978 y suspender, una vez editado el nimero 2-3 de 1977, la
publicacién de la Revista en tanto no se contestaran adecuadamente las pre-
guntas y peticiones formuladas a los entes de que, hasta ahora, ha dependido
administrativa y econémicamente.

SEXTO TIEMPO: “SCHERZO, MA NON TANTO”

Moralmente la REDI pertenece a los iusinternacionalistas espafoles. Y si
su supervivencia no es posible dentro del CSIC, habra que recrearla fuera de
él. Aquello reclama, como requisito sine qua non, la concesién a la Revista, en
el sentido apuntado por los profesores asistentes a las Jornadas de Valladolid,
de “la mayor autonomia de gestién a todos los niveles, desde la aprobacién
del presupuesto hasta la distribucién de los niimeros, poniéndola al cuidado
exclusivo del Consejo de Redaccién y dotdndola de medios personales y ma-
teriales en consonancia”. Esto resuelto, cabe bosquejar una interpretacion
personal de lo que, en los ultimos anos de la década de los setenta, deberia
esperarse de una Revista espafiola de Derecho Internacional de periodicidad
cuatrimestral.

Una Revista cientifica de nuestro tiempo debe tener, segtin creo, las tres
preocupaciones vertebrales siguientes: formar opinién, ofrecer informacion y
facilitar documentacion. Por lo que respecta particularmente a las materias
objeto de nuestra especialidad, su elaboracién no debe estar pensada tinica-
mente en funcién del reducido nimero de profesores cuya vida se centra en
la docencia y la investigacién (por lo menos formalmente), sino que debe es-
tar concebida de manera que capte también la atencién de aquellos sectores
que estan en contacto con la misma desde una perspectiva practica.

Una seccién de Opinion buscaria fundamentalmente forjar criterios sobre
los problemas y grandes temas que preocupan en nuestro tiempo, especial-
mente en nuestro pais, al nivel de la especializacién que nos ocupa: ad ex.,
hoy, la residual descolonizacién espafiola, el sitio del Derecho Internacional
en la Constitucion, el Derecho del mar, los problemas del desarme, el ingreso
de Espafia en las Comunidades europeas, la reforma del Derecho matrimo-
nial y de la familia y su incidencia en el Derecho Internacional privado, etc.
La parte doctrinal de una revista no puede limitarse ya a ser expresion del
narcisismo cientifico de sus colaboradores. La direcciéon no debe limitarse a
organizar un material no programado, carente de homogeneidad vy, a veces,
de oportunidad. Podria pensarse en establecer dentro de esta seccién tres
apartados: Pdginas editoriales —reservadas al Consejo de Redaccién— donde
se explique y justifique el contenido de cada ntimero, se sefalen los proyectos

¥ REDI, 1977, 2,3, p. 421.
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en curso de realizacién, y se adopte postura frente a cuestiones concretas,
con brevedad, sintesis y, en su caso, sentido critico; Estudios doctrinales, que
respondan a una programacion tematica flexible establecida por el Consejo
de Redaccion, de extensiéon contenida; y Puntos de vista, pagina de colabora-
cién de tematica abierta, sobre cuestion concreta, adoptando posicién, y en
la que tendrian cabida incluso las recensiones cualificadas a la obra ajena o
la afirmacién de discrepancias con las opiniones expuestas en las otras sec-
ciones de la Revista.

Dentro de la ribrica de Informacion se otorgaria preferencia a las cronicas
sobre la actividad de conferencias, 6rganos de organizaciones inter-guberna-
mentales y tribunales internacionales y, con menor exigencia, asociaciones
cientificas. La regularidad y continuidad en la informacién serian muy con-
venientes para su provecho. Dentro del renglén de Informacién cabria tam-
bién un apartado de Noticias, de contenido miscelaneo y talante expositivo,
asi como una Pdgina histérica que permitiria la reconstruccién de nuestra
historia doctrinal y la presentacién bio-bibliografica de autores extranjeros.

No es necesario insistir en la importancia que reviste hoy para cualquier
profesional el acceso facil a la Documentacion, secciéon preterida por la re-
vista tradicional —que la consideraba el casual apéndice de una desmesu-
rada parte doctrinal— entre otras causas porque material y espiritualmente
la tarea de documentar ha estado muy mal retribuida. La seccién de Docu-
mentacion deberia extenderse a los tratados internacionales, la legislacién en
sentido amplio, la practica del Derecho Internacional, la jurisprudencia y la
bibliografia, pero seria preciso distinguir claramente la documentacion espa-
fiola de la extranjera. La primera perseguiria una catalogacién exhaustiva de
textos, la reproduccién de los mas importantes, su anotacién o comentario
y la elaboracién de diversos indices que faciliten su manejo, salvaguardan-
dose la continuidad en la prestacion del servicio. La segunda se centraria en
la reproduccién selectiva de documentos, en su caso comentados, teniendo
en cuenta su importancia intrinseca, novedad y dificultad de acceso en otras
publicaciones. También podria darse cuenta del contenido de las secciones
de Documentacién de las principales revistas extranjeras.

La informacién bibliogrdfica merece parrafo aparte. La dispersién de los
trabajos que interesan al Derecho Internacional publico y privado en multi-
ples revistas plantea problemas de conocimiento que podrian ser resueltos
con el mantenimiento en las revistas especializadas de apartados o rubricas
de informacién bibliografica debidamente atendidos. La Revista podria arti-
cular la informacién de la bibliografia espafiola, bien mediante una crénica
sistematizada y valorativa que cubra un periodo de tiempo determinado, lo
que resulta tan atractivo como comprometido; bien a través de un reperto-
rio critico sistematico; bien gracias a un mero catalogo sistematizado o bien
mediante una combinacién de dos de las férmulas anteriores: comentando
los libros, monografias y articulos mas relevantes y limitandose a la pura
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catalogacion de los restantes. La informacién de la bibliografia extranjera
podria servirse de férmulas paralelas, pero su propésito no seria exhaustivo
sino selectivo.

Por lo que se refiere a la organizacion de la Revista, concebida ésta como
“unidad organica” y no como el fruto de un esfuerzo individualista y robin-
soniano, el 6rgano clave debe ser el Consejo de Redaccion o direccion. Cada
uno de sus miembros seria responsable directo de una de las secciones o de
uno de los apartados en que se desdoblen. El director, primus inter pares,
coordinaria las distintas secciones, moderaria los diferentes puntos de vista,
impulsaria las tareas y presidiria y seria el maximo representante del 6rgano
colegiado. El secretario cuidaria de las relaciones con la empresa impresora,
promocién de la publicacién, relacién con los colaboradores, preparaciéon de
los Consejos... La estructura que se sugiere para la Revista requeriria, indu-
dablemente, una amplia colaboracion. De ahi que los apartados de la seccién
de Documentaciéon muy bien podrian ser confiados a diferentes departamen-
tos de Derecho Internacional de las Facultades espafolas, sin que ello supu-
siera cerrarlos a otras colaboraciones. Un niimero de redactores fijos seria en
cualquier caso necesario para cubrir adecuadamente las crénicas y noticias
de la seccién de Informacién, preparar los indices, normalizar los criterios
de redaccion y asistir al secretario. Deberia existir, por ultimo, un érgano de
control, llamesele Consejo editorial o Patronato, que supervisase la gestion
del Consejo de redaccion y designase a sus miembros. Los recursos con que
se financie la Revista y la constitucién —o no-— de una Asociacion espafiola
de profesores de Derecho Internacional influirian en la fisonomia definitiva
de este 6rgano.

Scherzo, ma non tanto
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Resumen: Esta contribucién pretende honrar la REDI en estos setenta y cinco afnos
(1948-2023). Las fases que ha atravesado son producto de las circunstancias, externas a e
internas, de la propia revista. No obstante, el ingrediente méas relevante es y seran siempre
las personas, aquellas que han hecho realidad su historia. La REDI de hoy es fruto de un
esfuerzo sostenido, a pesar de las crisis mas relevantes, bajo direcciones y equipos diversos
en composicién, visiones, caracteres, dinamicas, que han logrado superar los problemas his-
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quiere sacar a la luz, narrar y glosar, el relato de la existencia misma de la REDI. La revista,
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sino superacién, mejora y progresion. Ello no obstante, siempre quedan desafios en el hori-
zonte. El futuro esta por escribir; del pasado debemos aprender. Este estudio, que no pierde
en ningtin momento de vista la funcién critica de los académicos, pretende ser una contribu-
cién dirigida al futuro, proponiendo dmbitos de reflexién para la etapa que ahora comienza.

Palabras Clave: Revista Espariola de Derecho Internacional, Asociacién Espafola de
Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (AEPDIRI), evolucion,
Derecho internacional publico, Derecho internacional privado, Relaciones internacionales.

Abstract: This contribution intends to pay a tribute to REDI in its seventy-five-year
anniversary (1948-2023). The phases it has gone through are born out of the circumstances,

* Profesora Titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Universi-
dad de Sevilla (eulalia@us.es). Este trabajo se ha cerrado el 15 de junio de 2023, tras la publicacién del
primer namero abierto y digital de la Revista Espartiola de Derecho Internacional (volumen 75, ntm. 1).

La autora agradece la invitacion del Consejo de Redaccion de la REDI para escribir estas paginas.
En la misma linea, manifiesta su reconocimiento a la presidenta actual de la Junta Directiva de la AEP-
DIRI, Prof.* Ana Salinas de Frias y, muy especialmente a su secretaria, M* Dolores Bollo Arocena, por
todas las facilidades ofrecidas para la consulta de los archivos histéricos de la Asociacion, los libros
de actas de la Junta Directiva y de la Asamblea General, asi como los documentos de la Revista depo-
sitados en la sede de la Asociacién. La documentacion citada en este trabajo obra en su mayor parte
en tales archivos. Igualmente, la autora da las gracias a quienes leyeron un borrador de este trabajo y
formularon consideraciones al mismo, observaciones que, sin duda, han permitido llevarlo a puerto
mas seguro. No obstante, todos los errores que pueda contener son exclusivos de su autora. Por ello
mismo, serd muy apreciada la comunicacién de cualquier omisién o inexactitud significativos para su
consideracién y, eventualmente, rectificacion.

A partir de esta nota y a lo largo de todo este documento se utilizara el género gramatical mascu-
lino para referirse a colectivos mixtos, como aplicacién de la ley lingiiistica de la economia expresiva.
Tan solo cuando la oposicién de sexos sea un factor relevante en el contexto se explicitara el género.
Dado el analisis histérico contenido en este trabajo, las referencias multiples en notas a pie de pagina
se ordenan cronolégicamente, y aquellas hechas a textos ya citados (op. cit.) indican siempre el afio de
la obra o documento citados.
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both external and internal. However, the most relevant ingredient has been and will always
be the community it upholds, those who have made its very history come true. Today’s REDI
derives from a sustained effort along the most relevant crises under diverse leaderships in
terms of visions, organs’ composition, and dynamics, overcoming its historical problems,
revealed quasi ab origine. This work is based on a documentary investigation and wants to
bring to light, narrate and gloss, the very existence of REDI. The journal has undoubtedly
demonstrated its ability to adapt to changing times. Furthermore, it has not just adapted,
but overcome, improved, and progressed through them. However, there are always
challenges on the horizon. The future is about to be written; We must learn from the past.
This study, considering the critical assessment role vested on academicians, aims to address
the future, proposing critical lines where there is still room for reflection.

Keywords: Revista Espaiiola de Derecho Internacional, Asociacién Espanola de
Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (AEPDIRI), evolution,
Public International Law, Private International Law, International Relations.

SUMARIO: 1. CELEBRANDO, QUE NO ES POCO. 2. ACTO PRIMERO: ¢:.SOMOS LO QUE FUI-
MOS? 2.1. La REDI, una cabecera de titularidad publica: 1948-1996. 2.1.1. La REDI entre
1948 y 1978, una larga etapa bien contada. 2.1.2. De la agonia en el CSIC a la transicién en
la Universidad Carlos III: la REDI entre 1978 y 1996. 2.2. Una asociacién privada, titular
de la cabecera: la REDI en la AEPDIRI (1996-2023 y contando). 2.2.1. La modernizacién
normativa y la proteccién legal de la marca. 2.2.2. Los contratos de edicién: continuidad y
cambios. 2.2.3. La familia AEPDIRI: una “nueva” hermana mayor —la REDI— para SYbIL
y REEI. 3. ACTO SEGUNDO: LA IDENTIDAD, UNA CUESTION GENERACIONAL. 3.1.
Poderes y contrapoderes en la REDI. 3.1.1. El equilibrio de poder como aspiracién en un
medio asociativo. 3.1.2. El desequilibrio como norma y como hecho: categorias, disciplinas
y género en la organizacién de la REDI. a) Una, dos y tres ... disciplinas que no areas. b) De
abajo arriba, y viceversa. c) Género y aparte. 3.2. Dejad que hablen en (y de) la REDI. 3.2.1.
Permanencia y cambio en la doctrina —espafiola—. a) {Mas espafiola que internacional! b)
Mucho Derecho internacional, ¢por derecho? ¢) (Con)Ciencia con género. 3.2.2. Abriéndo-
se al mundo: la REDI, al descubierto. a) Expandiendo el horizonte. b) La acreditacién de
la calidad: probatio diabolica. 4. ACTO TERCERO: DESAFIOS PRESENTES Y FUTUROS.

1. CELEBRANDO, QUE NO ES POCO

2023. Este es un afo de celebracién para los internacionalistas, sin duda
alguna. La Revista Espatiola de Derecho Internacional (REDI) cumple 75 afios,
y no puede encontrarse en mejor compaififa en su festejo.

El Institut de Droit International suma 150 afos y la Academia de Derecho
Internacional de la Haya conmemora el centenario de sus cursos. A la par,
resulta imperativo evocar el 75 aniversario de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, de 2 de mayo, de la Convencién para
la Prevencion y Sancién del delito de Genocidio, de 9 de diciembre, y de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre, todos
ellos del mismo afio 1948, en que se funda esta Revista. jAhi es nada!

Las tres primeras décadas de la REDI (1948-1978) fueron analizadas “mu-
sical” y criticamente por el entonces profesor agregado de Derecho Interna-
cional publico y privado de la Universidad de Murcia, Antonio Remiro Bro-
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tons'. Su crénica, quizas la tinica sobre la REDI, que no celebré formalmente
ni sus veinticinco ni sus cincuenta afios?, es un analisis completo y académico
de la Revista en este periodo. En 1978 el Profesor Remiro Brotons afirmd, que

“La exposicion sucinta y objetiva de los rasgos que la han caracterizado
desde su fundacion ser util, por lo menos para hacer su historia. Pero tam-
bién podria servir para reanimarla o para alimentar la reflexién de quienes
estén dispuesto a darle una nueva planta”.

En estas paginas esperamos desentrafar el camino recorrido fundamen-
talmente desde entonces por quienes efectivamente reflexionaron, reanimaron
y dieron impulso a la REDI. Nuestra contribucién no pretende realizar un
perfil académico, mucho menos, una valoracién cientifica, de la Revista, su
evoluciéon y contenidos: otros autores en este nimero especial abordan con
mucho mejor criterio estas cuestiones®. Este trabajo se basa en una investi-
gacién documental y quiere sacar a la luz, narrar y glosar, el relato de la exis-
tencia misma de la REDI. Es una contribucién dirigida al futuro, que trata
de fijar qué pasé, cuando y con quién en cada momento, para no olvidarnos
de quienes fuimos y de dénde venimos. La Revista inicia con el presente vo-
lumen otra nueva —y esperamos que longeva— etapa. Confiamos que esta
crénica contribuya a fundamentar las orientaciones y acciones futuras.

Esta contribucién pretende honrar la REDI en estos setenta y cinco afios.
Las fases por las que la misma ha atravesado son producto de las circunstan-
cias, externas a e internas, de la propia Revista. No obstante, el ingrediente mas
relevante es y seran siempre las personas, aquellas que han hecho realidad esta
historia. Si bien es imposible mencionar a todos los participantes, entiéndanse
homenajeados aqui y ahora por su contribucién los innominados tanto como
los nombrados: ninguna aportacién es pequena, salvo la de quien suscribe, en-
tre otros motivos —¢a va de soi— por razones patronimicas mas que evidentes.

Si el profesor Remiro Brotons en 1978 nos llevé de la mano de la musica,
hoy presentamos esta contribucion en tres actos escénicos. El acto primero,

! REMIRO BROTONS, Antonio, “El discreto encanto —y desencanto— de la Revista Espafiola de
Derecho Internacional (1948-1978)”, en Estudios de derecho internacional: homenaje al profesor Miaja
de la Muela, Madrid, Tecnos, 1979, pp. 122-140. Su trabajo examina la REDI en seis tiempos: “Andante
cantabile” (pp. 122— 127); “Allegro vivace” (pp. 127— 132); “Presto agitato” (pp. 132-135); “Adagio” (p.
135); “Allegretto, ma non troppo” (pp. 135— 137); y, “Scherzo, ma non troppo” (pp. 137-140). Accesible
con este numero de la REDI, por cortesia del autor y de la editorial Tecnos.

2 Tan s6lo con motivo de los cincuenta afos de la Revista se hace una referencia en el editorial
publicado por su director: SANCHEZ RODRIGUEZ, Luis Ignacio, “Nota del director”, REDI, 1998,
nam 1, p. 7.

3 REMIRO BROTONS, op. cit., 1979, p. 122.

4+ CASANOVAS Y LA ROSA, Oriol, “El Derecho Internacional Publico en los setenta y cinco afos de
la Revista Espaiiola de Derecho Internacional”’, REDI, vol. 75, 2023, nim. 2, pp. 17-39; DE LA RASILLA
DEL MORAL, “La historia del Derecho Internacional en la Revista Espasiola de Derecho Internacional
(1948-2022)”, REDI, vol. 75, 2023, num. 2, pp. 41-63; FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “La aporta-
cién de la Revista Espariiola de Derecho Internacional al Derecho internacional privado”, REDI, vol. 75,
2023, ntm. 2, pp. 65-97; GARCIA SEGURA, Caterina, “Setenta y cinco afios de Relaciones Internacio-
nales en la Revista Espaiiola de Derecho Internacional“, REDI, vol. 75, 2023, nam. 1, pp. 99-123.
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como planteamiento de la historia, ofrece una visién de conjunto sobre el
transito de la Revista del ambito publico al privado. El acto segundo, como
nudo de su identidad, dibuja una visién centrada en las personas —internas y
externas—. El acto tercero, que no es desenlace sino reapertura hacia nuevos
tiempos, propone el examen de algunos desafios.

2. ACTO PRIMERO: ¢;(SOMOS LO QUE FUIMOS?

“No saber lo que ha sucedido antes de nosotros
es como ser incesantemente nifios”

Cicerén (106 AC-43 AC)

Para los internacionalistas espanoles la Revista Espatiola de Derecho Inter-
nacional constituye hoy, sin duda, una de las publicaciones periédicas clave
en las areas de Derecho internacional publico, Derecho internacional privado
y Relaciones internacionales, aun cuando con mas Derecho que Relaciones.
Quizas, en algtin momento, se ha podido considerar como LA revista, sin con
ello desmerecer a ninguna otra. Es mas, para los miembros de la Asociacion
Espariola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacio-
nales (AEPDIRI) de mi generacién, hay una identificacién casi ciega entre la
Revista y la Asociacién: REDI es AEPDIRI; AEPDIRI es REDI.

Sin embargo, la REDI llega formalmente a “las manos” de la AEPDIRI ape-
nas hace treinta afos, mediada la década de 1990. Y llega cuando la Asociacion
estd ya en pleno proceso de creacion de otras dos Revistas, como son el Spanish
Yearbook of International Law y la Revista Electrénica de Estudios Internaciona-
les, cada una con su propio ritmo. A diferencia de las recién nacidas, la REDI es
adulta, y llega con un bagaje previo, una identidad, sus propios desafios y una
relacion con la AEPDIRI previamente construida y ambivalente.

Uno de los rasgos identitarios de la REDI es su resiliencia. Creada origi-
nalmente en el marco del Instituto Francisco de Vitoria del CSIC, cuyo pri-
mer director fue D. Antonio de Luna, la cabecera pertenece hoy a la AEPDIRI.
Esta sucesién, de “lo publico” a “lo privado”, viviria un periodo de transicién
breve con la —entonces, muy joven— Universidad Carlos III de Madrid. En
paralelo, la edicién de la Revista ha pasado por servicios editoriales diversos,
en concreto, los del CSIC, BOE, Marcial Pons vy, ahora en su versién digital,
Tirant lo Blanch.

Aunque la historia de la REDI es mucho mas que los cambios de titulari-
dad o de editorial, esta “agitada vida” ilustra etapas diversas, esenciales para
explicar luego la bisqueda de una identidad, el desemperio para abordar de-
safios presentes y futuros y su relacién con la comunidad académica a la que
fundamentalmente se dirige, sirve y de la cual se nutre.
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2.1. La REDI, una cabecera de titularidad p1iblica: 1948-1996

Como se ha escrito®, la REDI no es la mas antigua de las Revistas espa-
fiolas en la disciplina, aunque si la més longeva®. La precedieron al menos
la Revista Internacional de Legislacion y Jurisprudencia Comparada (1884),
que seguia el modelo de la extinta Revue de Droit International et Législation
Comparée (1869-1935), y la Revista de Derecho Internacional y Politica Inter-
nacional (1905-1909), creada a iniciativa del Marqués de Olivart’.

La REDI nace en el seno del Instituto Francisco de Vitoria, dependiente
del CSIC desde la propia creacion de este tltimo®. El CSIC sucedi6 a la Junta
para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE), establecida
mediante Real Decreto de 11 de enero de 1907 en el contexto de la Institucién
Libre de Ensefianza’, asumiendo la JAE la gestién publica de aquello hasta
entonces promovido desde el &mbito privado: la renovacion pedagégica, do-
cente e investigadora en nuestro pais. El Instituto Francisco de Vitoria gener6
diversas Revistas, entre ellas en 1941 una primera Revista de Estudios Juridi-
cos (sélo publicada hasta 1944), dedicada en particular al Derecho Publico,
Penal, Canénico y Privado, y en 1956 fundé la Revista Espatiola de Derecho
Militar, hoy aun activa'®. Entre ambas, en 1948, apareci6 por primera vez la
Revista Espatiola de Derecho Internacional.

5> GAMARRA CHOPO Yolanda, “History of the Historiography of Spanish Textbooks and Treatises
on International Law of the 19th Century”, Spanish Yearbook of International Law, 2011-2012, vol. 17,
p. 16.

¢ Existe una revista juridica —generalista— mas antigua en Espafia e Hispanoamérica, la Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia, fundada en 1853 por don José Reus Garcia. Posteriormente
ligada a la Institucion Libre de Ensenanza, la Revista sirvié tanto para transmitir el pensamiento juri-
dico espafol como para recibir gran parte de las corrientes del pensamiento juridico internacional. La
Revista se publicé ininterrumpidamente entre 1853 hasta 1936. Dejo6 de aparecer al comenzar la guerra
civil hasta 1941, cuando reapareceria ya con continuidad hasta el presente.

7 La Revista de Derecho Internacional y Politica Internacional, a pesar de su breve vida y contar sélo
con cinco volumenes, fue muy relevante por estructura, colaboradores y complementos. Cada tomo
incluia secciones dedicadas a Derecho internacional publico, Derecho internacional privado, Politica
exterior nacional y Politica exterior extranjera, asi como notas bibliograficas. Incluia contribuciones
de académicos, politicos y expertos publicistas, tanto de universidades espafolas como del exterior
(Oxford, Grenoble, Siena, Gante, Berlin o Munich); e incluy6 crénicas de las sucesivas reuniones del
IDI, asi como de la Conferencia de la Paz de La Haya de 1907, por ejemplo.

8 Ley de 24 de noviembre de 1939 creando el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, BOE
de 28 de noviembre de 1939. Sobre ese periodo histérico, la previa Asociaciéon Francisco de Vitoria y el
posterior Instituto Francisco de Vitoria, poco hay escrito. Puede verse el trabajo de FORCADA BARO-
NA, Ignacio, “La influencia de la religién catélica en la doctrina internacionalista espafiola del periodo
de entreguerras (1918-1939)”, en Yolanda Gamarra e Ignacio de la Rasilla (eds.), Historia del pensa-
miento iusinternacionalista espariol del siglo XX, Aranzadi, 2012, pp. 229-285, en particular pp. 246-274.

° Real Decreto creando una Junta para ampliacién de estudios é investigaciones cientificas, Ga-
ceta de Madrid de 15 de enero de 1907, pp. 165-167. Sobre el impacto en la doctrina internacionalista
en Espafia, véase ESPALIU BERDUD, Carlos, “La Junta de Ampliacién de Estudios e Investigaciones
Cientificas y el Derecho internacional”, en Gamarra y de la Rasilla (eds.), op. cit., 2012, pp. 153-184.

10 La Revista Espaiiola de Derecho Militar se public6 hasta 1980 (volumen 40) en el marco del Ins-
tituto y el CSIC. El vol. 41 no se publicaria hasta 1983, ya bajo la titularidad de la Escuela de Estudios
Juridicos del Ejército, hoy Escuela Militar de Estudios Juridicos. La REDM sigue publicandose a fecha
de hoy. Sobre la cuestién, se publicé una nota en la REDI: DE NO LOUIS, Eduardo, “Creacién y activi-
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2.1.1. La REDI entre 1948 y 1978, una larga etapa bien contada

La REDI vivird vinculada al Instituto Francisco de Vitoria hasta la diso-
lucién de este en 1991. La direcciéon de ambos —Instituto y Revista— estuvo
unida bajo las diferentes personalidades de sucesivos académicos como An-
tonio de Luna y Garcia (1948-1963, aunque la revista era codirigida junto con
Federico Castiella y Federico Castro), Mariano Aguilar Navarro (1964-1967)
o Luis Garcia Arias (1968-1973)!"'. En 1973 al fallecer Garcia Arias se produjo
la separacion: la direccién del Instituto qued6 en manos de Luciano Perefia
Vicente, investigador del CSIC y autor en la REDI'?, y la propia de la Revista
en manos de Antonio Truyol y Serra, hasta entonces sub-director de esta'>.
Esta bicefalia, sin duda, afectaria al devenir de la Revista y a la posterior des-
afeccion del CSIC por la REDI.

La Revista en este periodo conté con tres y cuatro nameros “nominales”
por volumen hasta 1980, frente a los dos actuales. En realidad, la cadencia
de la Revista siempre fue dificil de mantener, siendo muy irregular hasta una
etapa reciente'®. El verdadero problema, no obstante, fue la falta de regu-
laridad y los retrasos en la publicacién, uno de los desafios que la Revista
proyectaria hacia el futuro, con no poca preocupacién de los profesores de
Derecho internacional, que ya iniciaban sus primeras reuniones académi-
cas'®. Durante este largo periodo, la Revista no sélo perteneci6 al CSIC, sino
que fue editada por este, cambiando su portada hasta en seis ocasiones'.

dades de la seccién de Derecho militar en el Instituto Francisco de Vitoria de Derecho Internacional”,
REDI, 1957, nam. 3, pp. 519-520.

' Las referencias sobre la direccién de la REDI en la etapa del CSIC son imprecisas, pues no
siempre la revista incluia el detalle de la composicién de sus 6rganos, o incluso aquella que aparece en
algunos ntiimeros es contradicha en otras fuentes. Seguimos aqui la secuencia descrita en por REMIRO
BROTONS, op. cit., 1979.

12 Nacido en 1920, fallecié en 2007. Doctor en Ciencias Politicas y Econémicas por la Universidad
Complutense de Madrid, con una tesis titulada Teoria de la guerra en Francisco Sudrez y la politica
imperial de Esparia, defendida en 1951, su produccién cientifica estuvo especializada en la Escuela
de Salamanca. Fue investigador del CSIC, catedratico de la Universidad Pontificia de Salamanca y
secretario de la Asociacién Francisco de Vitoria, bajo la direccién de Luis Legaz Lacambra. Fue autor
asiduo en la REDI en los afios 1952-1955, 1957 y 1963, siendo ademas sus libros incluidos en las notas
bibliograficas. Desapareceria después de las paginas de la Revista, en la que una nueva generacion de
autores “jovenes” iniciaria sus publicaciones, bajo la direccién de Mariano Aguilar Navarro. Puede
verse la produccién cientifica de Perefia Vicente en Dialnet, con obras entre 1951 y 2001.

13 REMIRO, op. cit., 1979, pp. 135-137.

4 La Revista cont6 con un volumen anual compuesto de tres nameros entre 1948 y 1963, a me-
nudo publicados dos nimeros conjuntamente, como en 1948 y luego entre 1953 y 1963. En 1964 se
inaugura un periodo con cuatro ntimeros por volumen, hasta el volumen 22 correspondiente a 1969. La
década de los 70 comenz6 con la vuelta a la publicacion de los cuatro nimeros unidos, hasta reducirlos
a una Unica entrega en 1972, 1973 (concentrando ademas los volimenes que corresponderian a 1973 y
1974), 1975 y 1978. En 1980 se publicaron tres nimeros, unidos en dos entregas. Y a partir de 1981 la
Revista adquiere su cadencia bianual que hoy conserva, con la excepcion de la publicaciéon de ambos
nameros en una sola entrega en 2001.

15 BORRAS, Alegria, “Noticia de las II Jornadas de Derecho internacional (Valladolid, 1977)”,
REDI, 1977, nam. 2/3, p. 418 y p. 421.

1 La portada cambi6 por primera vez en 1955, volviendo en 1957 a la portada original. Volvi6 a
cambiar en 1964, 1969 y 1975, dentro de este periodo analizado. Pueden verse las portadas en la gale-
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No nos detendremos en los contenidos y otros avatares de estos afios,
descritos y comentados en el trabajo de Antonio Remiro Brotons, al que
debemos remitir inexcusablemente. Sélo por mor de entender la funcién
aperturista que la revisa desemperfi6, debe subrayarse especialmente que la
misma constituyé un portal de entrada a la actualidad del momento mas
alla de nuestras fronteras. Desde sus primeros nimeros, la REDI incorpor6
crénicas de las monografias mas relevantes del momento, de las reunio-
nes del Instituto de Derecho Internacional, la creacién y actividades del
Instituto Argentino de Derecho Internacional, los cursos impartidos en la
Academia de Derecho Internacional de La Haya, asi como recensiones del
contenido de numerosas Revistas como American Journal of International
Law, Archiv Des Volkerrechts, Derecho de Transportes, Jus Gentium. Nordisk
Tidsskrift For Folkeret Og International Privatret, La Comunitd Internazio-
nale, Osterreichische Zeitschrift Fiir Offentliches Recht, Revista de Derecho
Internacional de La Habana, Revista Peruana de Derecho Internacional, Re-
vue Critique de Droit International Privé, Revue de Droit International et de
Droit Comparé, Revue de Droit International et des Sciences Diplomatiques
et Politiques, Revue Général de Droit International Public, Revue Hellenique
de Droit International, Rivista di Studi Politici Internazionali, Rivista Marit-
tima, y bastantes otras.

En esa linea, la REDI se convertiria en cronista, primero, cuasi-promo-
tora después, de las reuniones de profesores de Derecho internacional en
nuestro pais. Tras el precedente de una reunién mantenida en Oviedo el 2 de
noviembre de 1970, con motivo del homenaje a Aniceto Sela y Sampil en el
centenario de su nacimiento, bajo el sugerente titulo de “Coloquio nacional
de catedraticos y profesores de Derecho Internacional”'’?, el propio director
de la REDI convocaria unas “Jornadas de Derecho Internacional” a las que
asistieron mas de sesenta profesores espafnoles, en Madrid los dias 21 y 22
de abril de 1976. Entre los objetivos de las jornadas convocadas por Antonio
Truyol estaba explicitamente la eventual creacién de una “Asociacién de Pro-
fesores de Derecho internacional”'®. Ya en esta reunién quedaron trazadas
las dos siguientes a celebrar en Valladolid en 1977 y en Valencia en 1978. La
REDI no sélo daria cuenta de los trabajos cientificos de las jornadas, sino
que haria un especial seguimiento de los pasos dados para la creacién de la
Asociacion Espafola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones

ria de imagenes dentro del apartado “Sobre la REDI”, subapartado “Historia de la REDI”, en el portal
digital de la Revista.

17 De la que se hizo eco afios después MARIN LOPEZ, Antonio, “Las IV Jornadas de Profesores
de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (Granada, 4-6 de julio de 1979)”, REDI, 1980,
nams. 1/3, pp. 171-172.

18 GARAU JUANEDA, Luis, “Noticias de las Jornadas de Derecho internacional celebradas en Ma-
drid los dias 21 y 22 de abril de 1976”, REDI, 1976, ntim. 2/3, pp. 419-422. En esta reunion se discutié
un tema ya entonces considerado antiguo como el desdoblamiento de las citedras en Derecho Interna-
cional privado y publico. La publicacién citada incluye el escrito dirigido al Ministro de Educacién y
Ciencia solicitando la division de las areas de publico y privado.
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Internacionales, nombre con el que se aprobé su constitucién al finalizar las
terceras Jornadas el 27 de abril de 1978%.

El vinculo quedaba asi indisolublemente forjado. Ello, sin duda, preparé
la transicién a una nueva etapa de la Revista, precipitada por el propio CSIC.
Esta relacion entre la REDI y la AEPDIRI ira reforzandose y, poco a poco,
cambiando de sentido. Si en principio desde la REDI se animé y sostuvo la
creacion de la Asociacién, esta tomara el relevo para proteger, apoyar y sacar
adelante la Revista, durante una década oscura.

2.1.2. De la agonia en el CSIC a la transicion en la Universidad Carlos
III: la REDI entre 1978 y 1996

Aquel momento critico —arios 1978 a 1980— de la REDI quedé clara-
mente reflejado en el acta de la primera sesién de la Junta Directiva de la
recién nacida AEPDIRI (JD AEPDIRI), de 7 de julio de 1979. En ella, el
propio presidente de la primera JD AEPDIRI, Manuel Diez de Velasco, asu-
mirfa como propia la tarea de “arbitrar los medios necesarios para la puesta
en marcha de la REDI” [sic], en referencia al dificil momento de bloqueo
en la Revista.

La crisis llevaba ya unos afios gestdndose. El Prof. Truyol Serra, siendo
aun sub-director de la Revista y fallecido Garcia Arias habia logrado publi-
car en 1974 tanto el volumen monografico correspondiente a 1972, como un
volumen doble correspondiente a 1973 y 1974, poniéndose asi al dia en los
retrasos acumulados en la ultima etapa de Garcia Arias®. No quedaria ahi
la discontinuidad por cuanto que, debido a los problemas financieros por
los que el CSIC hacia atravesar entonces a la Revista, se publicé un volumen
tnico (nimero 31), de nimero igualmente tnico y ademas breve, de apenas
225 péaginas, que cubri6 los afios 1978-1979, cerrando con ello el periodo de
los primeros treinta afios. Igualmente, se logré cerrar un volumen de namero
tnico para 1980, circunstancia que no se daria ya mas que en 2001.

Esta crisis de final de la década de los setenta fue tan sélo el principio de
una paulatina desafeccién del CSIC por la REDI en el marco de su propia
reorganizacion tras la transicién democratica. La diferenciacién entre la di-
reccién del Instituto Francisco de Vitoria y la Revista, la transformacién de
aquel en un Departamento del Instituto de Ciencias Juridicas del CSIC, y los
continuos problemas de financiacién (que pasaban tanto por su imprevisibi-
lidad como por la falta de control o influencia sobre ello por parte de la direc-
cién de la Revista) se convertirian en el decorado de una obra dramatica, si

19 BORRAS, op. cit., 1977, pp. 415-421; CASTILLO DAUDI, Maria Vicenta, “Las Terceras Jorna-
das de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones internacionales (Valencia, 26-27 de mayo
de 1978), REDI, 1978-1979, num. 1/3, pp. 153-158, que incluye el Acta de constitucién y los Estatutos
originalmente aprobados.

20 TRUYOL SERRA, Antonio, “Ante una nueva etapa”, REDI, 1976, num. 2-3, pp. 281-283.
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no fuera por la voluntad férrea del director de la REDI y, aiin mas si cabe, de
la presidencia de la recién nacida AEPDIRI.

Apenas queda documentacion sobre la década de los ochenta en la REDI
(que no sean los propios volimenes publicados). Las referencias mas im-
portantes al periodo las encontramos en las actas de la JD AEPDIRI y de la
Asamblea General de la AEPDIRI (AG AEPDIRI). Las actas en mas de una
ocasién pusieron de manifiesto la grave preocupacion por la situacién de la
Revista?!, siendo significativo el apego de la Asociacién por la misma dentro
del conjunto de revistas existentes en aquel momento sobre Derecho interna-
cional, publico y privado, Derecho comunitario y Relaciones internacionales
de las que se informaba??: Revista de Estudios Internacionales; el Anuario del
IHLADI, la Revista de Instituciones Europeas, el Anuario de Derecho Interna-
cional o Afers Internationals.

Sin embargo, la relacién entre la recién nacida AEPDIRI y la REDI era di-
ferente: las propias JD y AG AEPDIRI decidian la renovacion de puestos en el
Consejo de Redaccion de la REDI?, y no de las demés Revistas. En la misma
linea, la JD AEPDIRI decidi6 en 1983 abonar dietas de desplazamiento a los
miembros del Consejo de Redaccién que se desplazaran desde fuera de Ma-
drid®*. La relacién entre la REDI y la Asociacién constituia mucho més que
una mera convivencia de hecho, llegando durante un breve y determinante
periodo (1991-1993) a estar bajo la misma persona —Julio Gonzélez Cam-
pos— la presidencia de la Asociaciéon y la direccién de la REDI?.

Sin embargo, y a pesar de, o quizas por, esta creciente imbricacién entre la
Revista y la Asociacién, la Junta de Gobierno del CSIC (organismo titular de

2l Acta JD AEPDIRI 14.12.1979, donde se recoge cémo el Prof. Pastor Ridruejo informa sobre
la dificil situacién de la REDI, las gestiones llevadas a cabo y la intencién de regularizar la cadencia
de publicacién a partir de 1980. Se hace constar el apoyo de la JD y la AEPDIRI a la REDI; Acta JD
AEPDPIRI 29.9.1980, recogiendo como uno de los puntos del orden del dia de la AG a celebrar en
Sevilla, un informe del Prof. Truyol y Serra sobre revistas de Derecho internacional; Acta AG AEPDIRI
2.10.1980, donde se recoge el informe del Prof. Truyol y Serra sobre la situacion de las revistas y la
sugerencia del Prof. Carrillo Salcedo en relacion a la ampliacién del Consejo de Redaccion de la REDI,
que se aprueba por la AG; Acta de la JD AEPDIRI 9.1.1981, en el punto séptimo sobre Asuntos varios,
con intervenciones de los Profesores Pérez Gonzélez, Carrillo Salcedo y Jiménez Piernas.

22 Acta JD AEPDIRI 9.1.1981; Acta AG AEPDIRI 15.7.1985; Acta AG AEPDIRI 29.5.1986.

23 Acta AG AEPDIRI 2.10.1980, con la citada sugerencia del Prof. Carrillo Salcedo sobre amplia-
ci6on del Consejo de Redaccion de la REDI, la cual es aprobada tal cual se propone; Acta JD AEPDIRI
21.6.1983, en la que se da traslado de una carta del director de la Revista solicitando se respete el equi-
librio geografico y de categorias del Consejo saliente; Acta JD AEPDIRI 26.6.1986, en la que se propone
someter a la Asamblea a celebrar en Oviedo —que se celebrarfa finalmente al finalizar las XI Jornadas
de Profesores, del 1 al 3 de julio de 1987— la renovacién del Consejo de Redaccién de la REDI, cuya
previa composicién se habia aprobado en diciembre de 1983, trasladando el presidente de la AEPDIRI
a la direccion de la Revista la necesidad de recibir una propuesta de renovacion.

24 Acta JD AEPDIRI 21.6.1983.

3 El Prof. Julio Gonzélez Campos dirigi6é la REDI desde 1988 hasta 1997, siendo vice-presidente
primero de la JD AEPDIRI desde 1988 hasta 1991, cuando fue elegido presidente de la misma. En 1993,
en las jornadas de la Asociacién de Mélaga dej6 voluntariamente la presidencia, habiendo tomado po-
sesion como magistrado del Tribunal Constitucional en 1992.
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la cabecera) decidié el 30 de octubre de 1992 suprimir a partir del 1 de enero
de 1993 la subvencién a la REDI en el marco de una reestructuracion del apo-
yo econémico a publicaciones periédicas iniciado en julio de 1992, sin previa
consulta con la Revista o la Asociacién. No obstante, la direccién del CSIC
dej6 abierta la puerta a la posibilidad de mantener la cabecera siempre que la
Revista pudiera autofinanciarse, como informé al Prof. Julio Gonzalez Cam-
pos®. En su respuesta, el director de la REDI interpreté con clarividencia la
supresién de la financiacion de la REDI como un preaviso de la desaparicién
del Instituto de Ciencia Juridicas del CSIC?*” y puso sobre la mesa la inquietud
por la financiacién convenida para el Spanish Yearbook of International Law,
entonces preparando su primer nimero (el cual veria la luz en 1993, aunque
con fecha de 1991). En un ir y venir de comunicaciones se logré arrancar
un acuerdo para la financiacién extraordinaria de la REDI en 1993, que fue
trasladado mediante una circular a los socios, por la entonces secretaria de la
Asociacién, Lucia Millan Moro?8.

Como bien habia presagiado Julio Gonzalez Campos, el CSIC acometié
la operacién de desmantelamiento del Instituto de Ciencias Juridicas en un
siguiente e inmediato paso a partir del 2 de febrero de 1993, comunicando a
sus investigadores su subsiguiente incorporacion a la Universidad Carlos III
de Madrid, entonces recién creada®. El director de la REDI fue informado
por uno de los investigadores asistentes a la reunién de que el CSIC conside-
raba también la posible cesién de la REDI a esta Universidad: ni el CSIC ni
el rector de la Universidad Carlos III (entonces Gregorio Peces Barba) se lo
habian comunicado a la REDI o a la Asociacién. En un intercambio epistolar
con el rector de aquella, Julio Gonzalez Campos puso de manifiesto la vincu-
lacién especial de la Asociacién y la Revista:

“las contribuciones cientificas de la REDI procedian, en su casi totalidad,
de los miembros de la Asociacién, asi como el Consejo de Redaccién y el
Consejo Asesor de la Revista estaban compuestos por profesores elegidos

26 La decisién fue trasladada por el vicesecretario general del CSIC, Gustavo Monges Vergés, al
director del Instituto de Ciencias Juridicas mediante carta fechada el 13 de noviembre de 1992 (con
acuse de recibo del 23 del mismo mes), y al director de la REDI, también presidente de AEPDIRI, en
la misma fecha.

27 Carta de Julio Gonzalez Campos a José Mato, presidente del CSIC, de 25 de noviembre de 1992.

28 Siendo a la par presidente de AEPDIRI, el Prof. Gonzalez Campos movilizé a la Junta Direc-
tiva de inmediato, adoptiandose un acuerdo de protesta (Acta de sesién extraordinaria JD AEPDIRI
17.12.1992). Las protestas y la necesidad de buscar una solucién alternativa fueron trasladadas tanto
al ministro de Educacién (entonces, Alfredo Pérez Rubalcaba) como al de Exteriores (entonces, Javier
Solana Madariaga), siendo el primero quien intercedi6 ante el presidente del CSIC para buscar una
solucién, aunque fuera temporal. Fue sin duda relevante el didlogo continuo con el entonces secretario
de Estado de Universidades e Investigacién, Juan Rojo Alaminos. El presidente del CSIC, in extremis
y mediante carta de 30 de diciembre de 1992 dirigida al director REDI y presidente AEPDIRI, se com-
prometi6 a mantener la subvencién en 1993.

2 Circular de 10 de febrero de 1993, remitida el 23 de febrero por la secretaria de la AEPDIRI,
Lucia Millan Moro, por indicacién del presidente a todos los miembros, en la que se da traslado de la
carta dirigida por el presidente del CSIC a Julio Gonzéalez Campos, de 30 de diciembre de 1992.
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periédicamente por la Asamblea de la Asociacién, quienes proponian el nom-
bramiento del director y este, tras ser nombrado, el Secretario”.

En su respuesta, el Rector trasladé que

“no se proponia introducir ningtin cambio en la situacién actual, si bien
parecia conveniente que uno de los Profesores de la Universidad Carlos III
pasase a formar parte del Consejo de Redaccién de la Revista para la nece-
saria coordinacion administrativa y financiera con los 6rganos de la Univer-

sidad”3°.

La decisién formal de disolucién del Instituto de Ciencias Juridicas fue
adoptada mediante acuerdo de la Junta del Gobierno del CSIC de 31 de mar-
zo de 1993. En una reunién extraordinaria de 23 de abril de 1993, la JD AEP-
DIRI acordé hacer llegar al presidente del CSIC una enérgica protesta en
relacién con la cesién de la REDI a la Universidad Carlos 111, asi como de la
biblioteca del antiguo Instituto Francisco de Vitoria, e incluir el asunto en el
orden del dia de la Asamblea que debia celebrarse en Mélaga en septiembre
de 1993%!. En su respuesta, el presidente del CSIC manifest6é que la titulari-
dad de la cabecera no era objeto de traspaso: continuaria siendo una revista
del CSIC, asumiendo la Universidad los gastos de edicién?.

Ante lo irremediable de la situacién, en mayo de 1993 se inici6 un periodo
de negociacién entre la Asociacién/Revista y la Universidad Carlos III para
establecer un protocolo de publicacién de la REDI, creando un grupo de tra-
bajo. Sin embargo, todo avance quedaba supeditado a la previa conclusién de
un acuerdo entre el CSIC y la Universidad Carlos IIT de Madrid*, en relacién
con la Revista y otras cuestiones, firmado finalmente el 25 de mayo de 1993.

La propuesta de convenio de edicién con la Universidad Carlos III tras-
ladada por el presidente de la AEPDIRI, Julio Gonzalez Campos, aceptaba
generosas normas sobre el nombramiento de la direccién de la Revista por el
Rector, una ampliacién en la composicién de su Consejo de Redaccién para
incluir dos vocales nombrados por la Universidad, asi como las reglas para el
resto de 6rganos, la periodicidad, contenidos, camparfia de aumento de sus-
criptores y cuestiones como el apoyo administrativo, la eleccién de imprenta
y pagos de costes, la distribucién y el almacenamiento. A pesar de que se
queria una firma rapida, antes de julio de 1993, el acuerdo no llegaria de for-
ma inmediata. La AG AEPDIRI celebrada en Malaga, de 24 de septiembre de

30 Todo ello en la circular de 10 de febrero de 1993.

31 Acta JD AEPDIRI 23.4.1993; Acta AG AEPDIRI, Malaga, 23.9.1993; Documentos relativos a la
Revista Espariola de Derecho Internacional y al Instituto de Ciencias Juridicas del CSIC. 1992-1993 (com-
pilacién en archivo AEPDIRI).

32 Carta del presidente del CSIC al presidente de la AEPDIRI, de 2 de junio de 1993.

3 Carta de 16 de septiembre de 1993, de Gregorio Peces Barba, rector de la Universidad Carlos IIT
a Julio Gonzélez Campos, presidente de la AEPDIRI y director de la REDI. Formaron parte del grupo
de trabajo el secretario general de la Universidad Carlos III (Prof. Luciano Parejo Alfonso) y los profe-
sores de la misma, Fernando Marifio Menéndez y Alfonso Calvo Caravaca.
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1993 fue determinante: en ella asumi6 la presidencia de la Asociacién Elisa
Pérez Vera, mientras que Julio Gonzalez Campos continuaba en la direccién
de la REDI. En esta asamblea, lamentando la adscripcién de la REDI a la
Universidad Carlos III de Madrid, la Asociacién adopté unas directrices en
las que se proponia la creacién de un Instituto de Estudios Internacionales
del que dependeria la REDI, instituto que nunca veria la luz. Mas relevante
fue el mandato a la JD AEPDIRI para la firma de un Protocolo de edicién, de
validez temporal, hasta tanto la Asociacién no se hiciera con la titularidad de
la cabecera de la REDI, propésito tltimo confeso®.

Finalmente, el Convenio de colaboraciéon entre la Universidad Carlos III
de Madrid y la AEPDIRI se firmé el 20 de diciembre de 1993%. En él la Uni-
versidad se comprometia a incluir la publicacién de la Revista en el acuerdo
de edicién que la Universidad mantenia con el BOE. Ademas de las disposi-
ciones relativas a 6rganos, contenidos, suscripciones y finanzas, una de las
claves del acuerdo fue el compromiso de la Universidad de negociar con el
CSIC, que siempre retuvo la titularidad de la Revista, nunca traspasada a la
Universidad Carlos III de Madrid?®, la cesion de la titularidad y propiedad
de la cabecera de la REDI a la Asociacién (clausula sexta del convenio). La
duracién del convenio era de tres afios, prorrogables por periodos iguales si
no se hubieran alcanzado sus objetivos: fundamentalmente, la cesién de la
cabecera y la titularidad. De todo ello informé el director de la Revista a los
miembros de la Asociacién en una nota de marzo de 1994.

La Asociacién se encontraba en aquel momento, ademas, sin sede, al ha-
berse extinguido el Instituto Francisco de Vitoria. En 1994, Elisa Pérez Vera
como presidenta de la Asociacién logré cerrar un acuerdo entre la AEPDIRI
y la Escuela Diplomatica, gracias al cual la sede de aquella se trasladaba a
esta’”. Paralelamente, la REDI que habia recibido tradicionalmente los ma-
nuscritos en la direccién del Instituto Francisco de Vitoria (1948-1990), lue-
go dirigidos al Instituto de Ciencias Juridicas del CSIC (1990-1993)3, debio

3 Acta AG AEPDIRI, Mélaga, 24.9.1993.

3 La autorizacion de la Junta Directiva para la firma del convenio por la presidenta se aprob6 en
una reunién de 28 de octubre de 1993. El acuerdo es ratificado en la AG AEPDIRI, Andorra, 23.9.1995.

3 Acta AG AEPDIRI, Andorra, 23.9.1995.

37 El proceso esta documentado a través de una nota informativa interna de la Escuela Diplomatica
de 4 de noviembre de 1993, un informe de elevado por el director de la Escuela Diplomética al Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, de fecha 12 de enero de 1994, y la posterior confirmacién de la autorizacién
de ocupacioén del despacho, mediante carta del director de la Escuela Diplomatica a la presidenta de
la AEPDIRI, de 4 de febrero de 1994. Se informa y consta en Acta AG AEPDIRI, Andorra, 23.9.1995.

3% Hasta el nimero 2/3 del volumen 30, publicado en 1971, la direccién de envio (que figuraba en
las paginas interiores de la Revista) indicaba el Instituto Francisco de Vitoria (en su sede de la calle
Duque de Medinaceli 4, 4°, Madrid). Con un breve lapso en el que se sustituyé por el Departamento de
Derecho Internacional de la Universidad Complutense de Madrid (en los volimenes correspondientes
al 1978-1979 y a 1980), la sede del Instituto Francisco de Vitoria continuaria siendo el lugar de envio
de manuscritos hasta el primer namero de 1990. A partir del segundo de ese mismo afio, la remision
debia hacerse al Instituto de Ciencias Juridicas del CSIC, que absorbié al Instituto Francisco de Vitoria,
y durante el periodo 1993-1996 a la Universidad Auténoma de Madrid.
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buscar alternativas. Durante el periodo de edicién de la REDI por la Univer-
sidad Carlos III debian remitirse al Instituto de Estudios Internacionales y
Europeos “Francisco de Vitoria” de la Universidad Carlos III y a la Universi-
dad Auténoma de Madrid, direccién esta tltima que seria ya definitiva hasta
1996, cambiando sucesivamente segun se sucedian los nuevos directores y/o
secretarios®.

La negociacién de la cesién de la cabecera fue también realizada directa-
mente por la presidenta de la AEPDIRI, Elisa Pérez Vera (entonces también
presidenta del Consejo Consultivo de Andalucia), el Rector de la Universidad
Carlos III (Gregorio Peces Barba) y el presidente del CSIC (José M* Mato de
la Paz). El acuerdo tripartito AEPDIRI, Carlos III y CSIC fue firmado el 19 de
julio de 1995, siendo efectiva la cesion gratuita de la titularidad y propiedad
de la cabecera desde entonces, aun cuando la REDI seguiria siendo publicada
por la Universidad Carlos III hasta final del afio 1996. Durante todo el perio-
do 1994-1996, la REDI fue publicada por la imprenta del BOE, en el marco
del acuerdo que la Universidad Carlos III tenia con esta imprenta, aunque
bajo cabecera del CSIC, como atestiguan las portadas de la Revista de este
periodo.

2.2. Una asociacién privada, titular de la cabecera: la REDI en la
AEPDIRI (1996-2023 y contando)

La REDI habia auspiciado la creacién de la AEPDIRI en la década de los
setenta, y posteriormente con cierta regularidad publicaria una crénica de
los encuentros de la Asociacién y, como curiosidad, siempre manteniendo
(tanto por parte de la REDI como de la AEPDIRI), la numeracién de las jor-
nadas de profesores previas a la fundacién de la Asociaciéon®. Por su parte, ya

39 A partir de 1997, el envio de propuestas se haria a la Universidad Complutense de Madrid. A par-
tir de 2001 se incluye junto al envio postal la posibilidad de envio electrénico, al correo de su directora,
entonces Paz Andrés Saenz de Santa Maria. A partir del segundo nimero de 2009, se complemento la
direccién postal con las direcciones electrénicas del secretario en la Asesoria Juridica del Ministerio
de Exteriores (Antonio Pastor Palomar) y la nueva directora en la Universidad de Barcelona (Alegria
Borras), con preferencia por el envio electrénico. A partir del volumen de 2012, las normas de estilo
publicadas en la Revista requerian el envio electrénico exclusivamente.

4 GARAU JUANEDA, op. cit., 1976, pp. 419-422; BORRAS, op. cit., 1977, pp. 415-421; CASTILLO
DAUDI, op. cit., 1978-1979, pp. 153-160; MARIN LOPEZ, op. cit., 1980, pp. 171-178; PEREZ GON-
ZALEZ, Manuel y PUEYO LOSA, Jorge, “Las VI Jornadas De Profesores de Derecho Internacional
y Relaciones Internacionales (Santiago de Compostela, 1 a 4 de junio de 1981)”, REDI, 1981, num.
2, pp. 719-729; “VII Jornadas de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales
(La Rabida, 23-25 de marzo de 1983)”, REDI, 1983, num. 2, pp. 601-603; VILA COSTA, Blanca, “VIII
Jornadas de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (Barcelona, 2-5 julio
1984)”, REDI, 1984, nam. 2, pp. 717-724; FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos, “IX Jor-
nadas de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (San Sebastian, 3-6 junio
1985)”, REDI, 1986, nam. 1, pp. 387-390; RUILOBA SANTANA, Eloy, “Crénica de las X Jornadas de
la Asociacién Espaiiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones internacionales”, REDI,
1987, num. 1, pp. 321-328; GONZALEZ VEGA, Javier y RODRIGUEZ MATEOS, Pilar, “XI Jornadas
de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (Oviedo, 1-3 de junio de 1987)”,
REDI, 1988, nam.1, pp. 301-304; JIMENEZ PIERNAS, Carlos, “XIII Jornadas de Profesores de Dere-
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hemos referido cémo la AEPDIRI durante la década de los ochenta, mucho
antes de recibir la cesiéon de la cabecera en diciembre de 1995, era institucio-
nalmente responsable de nombramientos del Consejo de Redaccién y otras
cuestiones no menores.

Sin duda, la identificacion REDI-AEPDIRI resulta natural, pues la REDI
habia sido desde inicios de la década de los sesenta el principal cauce de
publicacion de quienes a final de los setenta se constituirian en Asociacion.
A partir de 1996, la REDI debera encontrar un equilibrio entre la autonomia
desarrollada en su larga etapa en el CSIC y el riesgo de un excesivo dirigismo
desde la Asociacién, una vez recibida la cabecera. La garantia del respeto mu-
tuo residi6 y residira siempre en la imbricacién de la condicién de miembro
de la AEPDIRI y los puestos directivos de la Revista.

Tras la asuncién de la titularidad de la cabecera, que permitiria publicar
el primer nimero con logo propio en 1997 (vol. XLIX), la AEPDIRI inici6é
un periodo de “ordenacién” y modernizaciéon normativa de la Revista y que
llegaria hasta fechas muy recientes. Ademas, la Asociacién acometié la pro-
teccién legal de la marca y actualizé los acuerdos de edicién, en un contexto
de convivencia de la REDI con sus nuevas “hermanas”, las revistas creadas
por la AEPDIRI.

2.2.1. La modernizacion normativa y la proteccion legal de la marca

Resulta comprensible que una de las primeras tareas que la Junta Di-
rectiva marcé a la Revista fue la elaboracién de unas normas relativas a
los 6rganos de esta, que sustituyeran, ademas, las disposiciones especificas
del Convenio de 1993 que permitia a la Universidad Carlos IIT ademas de la
designacién de dos miembros del Consejo de Redaccién, la formalizacién
por el rector del nombramiento del director, a propuesta del Consejo de
Redaccién.

Tras un proceso de consulta reciproca, el director de la Revista, Julio Gon-
zélez Campos, remitié a la presidenta Elisa Pérez Vera para su difusion la
“Propuesta sobre criterios generales, composicién y funciones de los 6rganos
de direccién de la REDI que su Consejo de Redaccion somete a la Junta Direc-
tiva de la AEPDIRI cumpliendo el encargo de esta”, que serian de aplicacién

cho Internacional y Relaciones Internacionales (Alicante, 28-30 de Septiembre de 1989)”, REDI, 1989,
ntm. 2, pp. 688-691; VINAS FARRE, Ramoén, “XVI jornadas de la Asociacién Espafiola de Profesores
de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (Principado de Andorra, 21-23 de septiembre
de 1995)”, REDI, 1995, num.2, pp. 528-533; CAPELLA I ROIG, Margalida, “XVII Jornadas de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales (Palma de Mallorca, 25-27 septiembre 1997)”, REDI 1998,
nam.1, pp. 343-345; DE FARAMINAN GILBERT, Juan Manuel y MUNOZ RODRIGUEZ, Maria del
Carmen, “XX Jornadas de la Asociacién Espaiiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales (Jaén, septiembre 2003)”, REDI, 2004, nim.2, pp. 1013-1015; SOBRINO HEREDIA,
José Manuel, “XXI Jornadas de la Asociacién Espafola de Profesores de Derecho Internacional y Re-
laciones Internacionales (A Corufia, 22-24 de septiembre De 2005)”, REDI, 2006, num.1, pp. 557-562.
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a partir del 1 de enero de 19974, Las mismas fueron aprobadas provisional-
mente por la Junta Directiva y luego ratificadas por la AG AEPDIRI el 26 de
septiembre de 1997, al finalizar las XVIII Jornadas celebradas en Mallorca,
reconociendo que las normas recogian practicas previamente consolidadas*.

En la Asamblea General de Mallorca, en 1997, se procedié a renovar los
puestos conforme a las mismas. Tras ellas, el Consejo de Redaccién en reu-
nién de 26 de noviembre de 1997 eligi6é a Luis Ignacio Sanchez Rodriguez
como director®. Estas normas se mantendrian vigentes hasta su modifica-
cioén, a propuesta del Consejo de Redaccién de la REDI, en 2018. La desig-
nacién cambiaria a “Directrices generales de la Revista Espafiola de Derecho
Internacional”#, el cual mantiene en la mas reciente actualizacién de 2023.

Los esfuerzos por establecer un funcionamiento regular de la Revista se
completarian con la aprobacién auténoma por el Consejo de Redaccién de la
Revista de normas de estilo para la remisién de trabajos. Si bien las normas de
estilo originales habian sido marcadas por el BOE al menos hasta 2001, poste-
riormente seria el Consejo de Redaccién quien las estableciera en 20024, publi-
candose al final de cada niimero en espafiol, inglés y francés desde el volumen
de 2009 hasta 2017, cuando ya s6lo aparecen en espafol y remiten a la web su
consulta en las otras lenguas. Desaparecera el texto in extenso de los ejemplares
de la Revista en 2018, reenviando ya exclusivamente a la direccion electrénica
de la REDI. Las normas han sido modificadas durante estos afios varias veces,
como en 20154, 2017, 2021 y, por ultimo, en 2023, bajo la denominacién de
“Normas de publicacién”. Esta tltima reforma ha sido fruto de un trabajo de
consenso —parcial— con las otras dos revistas de la Asociacién.

Ademas, en 2018, la REDI adopt6 un “Cédigo de Buenas Practicas”’ para
“hacer visible las normas de decisién y de buena conducta que rigen la ges-
tién cientifica de la REDI” en el marco del proceso para abordar procesos de
evaluacién de la Revista*®. En 2023 han sido actualizadas recibiendo la deno-
minacién de “Directrices éticas”.

4 Carta del director de la REDI, Julio Gonzélez Campos, a la presidenta de la AEPDIRI, Elisa
Pérez Vera, de 10 de agosto de 1996, conteniendo “Propuesta sobre criterios generales, composicién y
funciones”.

4 Acta AG AEPDIRI, Mallorca, 27.9.1997.

4 Nota informativa, dirigida a todos los miembros de la Asociacion en enero de 1998, sobre los
acuerdos adoptados en la reunién del Consejo de Redaccién de la REDI del 26 de noviembre de 1987.

4 Adoptadas por la Junta Directiva el 12 de marzo de 2018, fueron ratificadas por la Asamblea
General de 20 de septiembre de 2019, celebrada en Granada. En esta fecha se renovaron también las
directrices generales del Spanish Yearbook of International Law y se adoptaron las primeras directrices
generales de la Revista Electrénica de Estudios Internacionales.

4 Consta esta modificacion en archivo gracias a una Carta informativa de Paz Andrés Saenz de
Santa Maria como nueva directora de la REDI, trasladando nuevas “Instrucciones generales de organi-
zacién y publicacion de trabajos en la REDI”, de 24.1.2002.

4 Acta AG AEPDIRI, Sevilla, 16.10.2015, Anexo III: Informe de la directora de la REDI.

47 Aprobado por la JD AEPDIRI el 12 de marzo de 2018 y ratificado por la AG AEPDIRI en Grana-
da, en 2019.

48 AG AEPDIRI, Granada, 20.9.2019, Anexo III. Informe de la directora de la REDI.
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En esta misma linea de regularizacién normativa y proteccion legal, para
evitar posibles usurpaciones, la directora Paz Andrés Siaenz de Santa Maria
promovié desde el primer momento en 2001 la inscripcién y protecciéon de
la marca REDI en la categoria de publicacién impresa. Tras gestiones y con-
sultas realizadas por Ménica Guzman (entonces secretaria de la Asociacién)
sobre la existencia de marcas analogas y la conveniencia de inscribir el nom-
bre extenso, las siglas, la imagen o las combinaciones posibles sobre estos
elementos, se solicit6é la marca el 28 de junio de 2002. Fue otorgada el 7 de
enero de 2003%, bajo tres combinaciones de nombre, siglas e imagen. Desde
entonces, ha sido renovada en 2012 y 2022, con validez hasta 2032, habién-
dose ampliado la proteccién para la marca en relaciéon con la publicacién
electrénica de la misma®.

2.2.2. Los contratos de edicion: continuidad y cambios

La Revista debia enfrentar otro desafio en la nueva etapa bajo titularidad
de la AEPDIRI: cuél seria la empresa o imprenta editorial. Tras cuarenta y
cinco afios de edicién por el CSIC (1948-1993) y apenas un trienio (1994-
1996) por el BOE en virtud del convenio de la Universidad Carlos III con
este impresor, la opcién inmediata fue mantenerse en este carril. Hasta en-
tonces el contraste de los problemas soportados en la edicién con el CSIC y
la aparente buena coordinacién con el BOE, llevé a la Asociacién a negociar
un acuerdo propio a lo largo de 1996°'. El resultado fue el Convenio entre la
AEPDIRI y el Boletin Oficial del Estado, firmado el uno de octubre de 1996,
bajo la presidencia atin de Elisa Pérez Vera en la Asociacién®.

Dicho convenio preveia la constitucién de una Comisién Mixta en la que
estarfan incluidos la presidenta de la Asociacién, el director de la Revista
(que seguia siendo Julio Gonzéilez Campos) y el secretario de la AEPDIRI,
Javier Diez Hochleitner *3. El papel jugado por esta comisién fue clave. La
responsabilidad de editar la Revista recafa ahora en una asociacién privada;
los problemas serian los mismos que los sufridos en la etapa del CSIC: los

4 Acta AG AEPDIRI 2003, Jaén, 26 .9.2003. Ademas de constar en este acta, los certificados obran
en el archivo de la secretaria de la AEPDIRL.

50 El esfuerzo de proteccién ha sido exhaustivo, pues se encuentran registradas diversas combina-
ciones del nombre, siglas e incluso imagen de diferentes portadas de la REDI. Pueden consultarse las
protecciones pasadas y actuales en el Registro de marcas de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

51 El secretario de la AEPDIRI, entonces Javier Diez Hochleitner, envi6 el 24 de septiembre de 1996
certificacion formal al director general del BOE del acuerdo de la JD AEPDIRI de 20 de septiembre de
1996, autorizando la firma del convenio en la que seria su redaccion final y los poderes de su presidenta
para la firma del acuerdo, asi como informando del nombramiento de miembros de la Comisién Mixta
de seguimiento por parte de la AEPDIRI y la Revista.

52 Acta AG AEPDIRI, Mallorca, 27.9.1997. El texto del convenio consta en los archivos de la Asociacién.

33 Carta del secretario de la AEPDIRI de 24 de septiembre de 1996 al director general del BOE, ya
citada.

3% Sobre los retrasos de publicacion por el BOE, en el marco aun de la edicién por la Universidad
Carlos III de Madrid, puede verse una carta de 8 de julio de 1996, en la cual el director de la REDI (Julio
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retrasos en la publicaciéon y el alto coste de edicién y distribucién serian los
mas evidentes. Bajo la subsiguiente presidencia de la AEPDIRI del Prof. Die-
go J. Linan, Nogueras, la Comisién Mixta (en la que participaban por parte
de la Asociacién, Pablo Martin, y la secretaria de la REDI, entonces Cristina
Izquierdo) se discutiria una y otra vez la cuestién de los costes y la tirada. La
progresiva reduccién del nimero de ejemplares de la misma de forma uni-
lateral por BOE vy el alto nimero de ejemplares donados encarecian todo el
proceso de edicién y distribucién, habiendo subido la editorial el precio de la
suscripcién en mas de un 30% entre 2002 y 2004%.

Ese alto coste de edicion haria fracasar la propuesta inicial de la Aso-
ciacién en el marco de la Comisién Mixta sobre la posible retribucion a los
autores®. La Revista no podia soportar tal desembolso con una tirada de
unos 800 ejemplares. Se discutieron los precios de suscripcién, diferenciados
para miembros y no miembros de AEPDIRI®, y la necesidad de ampliar la
distribucién para captar suscriptores. La asuncion parcial de los costes de la
REDI fue uno de los motivos de la progresiva subida de la cuota de miembro
en la AEPDIRI en diversas ocasiones, pasando de las 3.000 pesetas originales
(hoy, 18 euros) a 10.000 pesetas (hoy, 60 euros) en 1995 y 78 euros en 2001%.
En 2005, el presidente de la Asociacién puso de manifiesto que el pago de la
REDI sélo dejaba libres en torno a 10 euros de la cuota para otras activida-
des®. Ello llevé a un nuevo, y hasta ahora tltimo incremento de la cuota a 90
euros en 2007°'. Desde que se aumento la cuota de la Asociacion en 19959, la
membresia comportaba la suscripcion a la REDI y, por tanto, la recepcion de
los correspondientes ejemplares por sus miembros. Antes de aquella fecha,
la REDI era objeto de suscripciones institucionales por las Universidades y
bibliotecas y por aquellos académicos que lo desearan a titulo individual.

La relacién institucional de la AEPDIRI con BOE fue no obstante mas
amplia que la edicién de la REDI. El Convenio de 1996 fue sustituido por
un Convenio marco posterior, de 1 de junio de 1999, que amparaba la pu-
blicacién de la Revista y también de las obras resultantes de las Jornadas
cientificas de la Asociacién, en régimen de coedicién, a través de acuerdos
especificos al amparo de aquel marco. En este Convenio, y en relacién con la
REDI, el BOE asumia el 75% de los costes de edicién y la AEPDIRI el 25%,
porcentajes que podian variarse en el marco de la Comisién Mixta para cada

Gonzalez Campos) trasladaba esta queja a la presidenta de la AEPDIRI (Elisa Pérez Vera).

55 Acta de la Comisién Mixta AEPDIRI-BOE, de 20.9.2004.

5 Acta constitutiva de la Comisién Mixta AEPDIRI-BOE, de 21.10.1996.

57 Acta AG AEPDIRI, Andorra, 23.9.1995; Acta AG AEPDIRI, Santander, 21.9.2001; Acta AG AEP-
DIRI, Murcia, 22.9.2007.

38 Acta AG AEPDIRI, Andorra, 23.9.1995.

59 Acta AG AEPDIRI, Santander, 21.9.2001.

% Acta AG AEPDIRI, La Coruiia, 24.9.2005.

o Acta AG AEPDIRI, Murcia, 22.9.2007.

2 Acta AG AEPDIRI, Andorra, 22.9.1995, aprobado por unanimidad a propuesta de la Junta Di-
rectiva.
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volumen de la Revista. Los costes se calculaban como un 44% del precio de
venta al publico. Los autores recibian separatas de sus contribuciones y los
derechos de autor por un valor del 10% del precio de venta al publico eran in-
gresados a la AEPDIRI. El 46% restante se destinaba a costes de distribucién,
gestién, promocién y administracion.

La edicion de la Revista por el BOE se mantendria, a pesar de las dificul-
tades de las que los directores sucesivos Luis Ignacio Sanchez Rodriguez®
y Paz Andrés Sdenz de Santa Maria® dieron cuenta en sus informes, y que
incluian cuestiones como los retrasos significativos en la publicacién, la len-
titud y coste del sistema de distribucién o el anticuado sistema de separatas
en papel para los autores. BOE sustituiria este tltimo por uno de separatas
electrénicas en 2009, cuando ya se habia considerado cambiar la edicion de
la REDI a otra editorial, bajo la presidencia de la AEPDIRI por Patxi Aldecoa
Luzarraga, en 2006.

El primer niimero con sello de Marcial Pons apareceria en 2010 (vol. LXII,
nam. 1), antes incluso de la firma del contrato, que se celebraria el 7 de oc-
tubre de 2010. Este convenio detallaba los costes a satisfacer por la AEPDI-
RI por partidas (composicién, impresion, cosido e incluso distribucién a los
miembros de la AEPDIRI), facturando por todo ello directamente a la Aso-
ciacion. De las ventas externas, la editorial abonaba a la Asociacién un 15%,
todo ello sujeto a que la Asociacién garantizase un nimero de ejemplares
pagados por la misma (al menos superior al 80% del nimero de asociados
de aquel momento, que era de 588 miembros). Si bien el coste de edicién de
la Revista ha sido uno de los lastres permanentes, la gestién econémica de
este periodo debe ser ensalzada si tomamos como referencia el dato de que la
AEPDIRI coste6 el total de esta edicién con la misma cuota con la que venia
pagando el 25% del coste de edicién por el BOE desde 2007.

En términos generales, la etapa de edicién en Marcial Pons ha sido sin
duda efectiva: la Revista ha alcanzado en doce afios la deseada regularidad
en su publicacién®. Sin existir una Comisién Mixta, la interlocucién con la
editorial se ha llevado a cabo directamente por los directores de la Revista
y/o la presidencia de la Asociacién, segiin el momento. Ha sido generalmente

0 Acta AG AEPDIRI, Caceres, 24.9.1999, informado por el presidente de la Asociacién, Roberto
Mesa Garrido, en ausencia del director de la REDI; Acta AG AEPDIRI, Santander, 21.9.2001.

% Paz Andrés Saenz de Santa Maria habia comenzado su primer mandato con un firme compromi-
so de puntualidad en la Revista, imposible de alcanzar con la editorial BOE: “es importante destacar el
consenso manifestado sobre los criterios que guiaran nuestra politica editorial: la calidad de los traba-
jos y la puntualidad en la aparicién de los niimeros (...)". Carta informativa de la directora de la REDI,
Paz Andrés Sédenz de Santa Maria, de 24 de enero de 2002, a los miembros de la AEPDIRI, que incluye
nuevas “Instrucciones generales de organizacién y publicacién de trabajos en la REDI”. Podemos ver
sus quejas reiteradas en el Acta AG AEPDIRI, La Coruiia, 24.9.2005.

% Acta AG AEPDIRI, La Rioja, 10.9.2009, Informe de la directora de la REDI.

% Ya la directora Alegria Borras lo indicaba en su informe de 2015, Acta AG AEPDIRI, Sevilla,
16.10.2015, Anexo III. En tiempos mas recientes, el director de la REDI, Jorge Cardona Llorens, en su
informe a la AG AEPDIRI, Granada 20.9.2019, Anexo III.
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facil, mostrando flexibilidad ambas partes para adaptar e incluso modificar el
convenio original, aunque desde la direccién de la Revista y de la Asociacién,
se buscaron en algiin momento alternativas editoriales®’. No obstante, este
contrato se renové tacitamente hasta concluir en 2022, cuando se pacté con
Marcial Pons su denuncia®®, renunciando la editorial al preaviso, de forma
que la Revista pudiera iniciar la nueva etapa de publicacién sélo digital en
2023, en la editorial Tirant lo Blanch al cumplir 75 afios. El mismo aniversa-
rio celebra en 2023, por cierto, la editorial Marcial Pons.

Como mero dato estético, desde que la Revista devino propiedad de la
AEPDIRI, han sido tres las diferentes portadas que ha tenido: la primera,
manteniendo la previa de la Universidad Carlos III de Madrid, pero sustitu-
yendo su logo por el de la Asociacién, aparecié en un solo volumen. En 1998,
bajo la direccién de Luis Ignacio Sanchez Rodriguez se escoge una nueva
portada, que no cambiara hasta 2010, con la edicién de Marcial Pons, por-
tada con la que despedimos la REDI en papel al finalizar 2022. Esta nueva
etapa digital iniciada en 2023 se inaugura con nueva portada y logos.

2.2.3. La familia AEPDIRI: una hermana mayor —la REDI— para
SYbIL y REEI

Desde las I Jornadas de Derecho Internacional, celebradas en 1976 en
Madrid, uno de los temas recurrentes para las sucesivas direcciones de la
REDI ha sido la coordinacién e interaccién con las demas Revistas periodi-
cas especializadas en Derecho internacional que se publicaban en Espaiia. Si
entonces, 1976, la preocupacién era la coordinacién con las entonces recién
creadas Revista de Instituciones Europeas (1974-1996, y desde entonces, Re-
vista de Derecho Comunitario Europeo, editada hoy por el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales) y Anuario de Derecho Internacional (1974-2006
y desde entonces, Anuario Espatiol de Derecho Internacional, editada por la
Universidad de Navarra)®®, en la actualidad los esfuerzos se centran en la
coordinacién e interaccién entre las tres cabeceras bajo titularidad de la
AEPDIRI: REDI, SYbIL y REEI™.

7 Como pone de manifiesto en su informe la directora Araceli Mangas en Acta AG AEPDIRI, Bil-
bao, 22.9.2017, Anexo III. Informe de la directora de la REDI.

% La AEPDIRI, sus miembros y la REDI estaran siempre agradecidos a la flexibilidad y buen hacer
de la editorial Marcial Pons, y, en particular de Pedro Pons, su director. Siempre ha escuchado las pe-
ticiones de la Revista y ha trabajado por introducir las mejoras posibles en el marco de los medios de
la editorial. La editorial fue invitada a participar, y participé, en el proceso de definicién, presupuesto
y seleccién para la edicion digital de la Revista, aunque no fuera la propuesta finalmente seleccionada.
Asi lo hace constar el Consejo de Redaccion de la REDI en su “Nota del Consejo de Redacciéon”, REDI,
2022, ntim. 2, p. 15.

© GARAU JUANEDA, op. cit., 1976, pp. 420-421.

0 Durante mucho tiempo, la informacién sobre la REDI en el marco de las Asambleas de la AEP-
DIRI se presentaba como informacion de Revistas, en general (Véanse, por ejemplos Actas de la AG
hasta 1991 incluido). En 1993 se incluye de forma singularizada en el informe del presidente dando
lugar a un nutrido debate (debido a la situacion respecto del CSIC y la Universidad Carlos III), Acta
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Nadie discutird nunca la intensa vinculacién entre la REDI y la AEPDIRI.
La compleja etapa que permitié a la Revista llegar desde el CSIC a la asocia-
cién coincidié con la década durante la cual la Asociacién habia apostado
por la creacién de sus propias revistas, una de ellas en inglés, contando con
el propio CSIC para su financiacién’'. En el mismo momento (1989), barajo
también la posibilidad de una publicacién especializada en Relaciones In-
ternacionales. El ritmo seguido para la creacién de una y otra revista, en
cambio, seria bien diferente. La especializacién, ademas, decaeria como leiv
motiv en la segunda.

El Spanish Yearbook of International Law (SYbIL) publicaria en 1993 el pri-
mer volumen (aunque atribuyéndolo al afio 1991), bajo la direccién de Carlos
Jiménez Piernas’, mediante un contrato con la editorial Martinus Nijhoff /
Brill. Esta revista viviria una primera etapa con edicién exclusivamente en
papel hasta 2012 (vol. 17). Por tanto, en el momento de recibir la Asociacién
la cabecera de la REDI (1996), el SYbIL habia comenzado a consolidarse, a
pesar de las iniciales dificultades econémicas, respecto de las que no era aje-
na la misma crisis del CSIC?. A pesar de tales dificultades, con cofinanciacién
de la AEPDIRI y siempre pendiente de financiacién suplementaria, el SYbIL
no llegé a ser incluida en el paquete de beneficios de la membresia AEPDIRI,
a diferencia de la REDI.

Con la segunda de las revistas que la Asociacion quiso crear, la AEPDIRI se
movia entre dar continuidad a la Revista de estudios internacionales, suprimi-
da por el Centro de Estudios Constitucionales en 1986 o fundar ex novo una
Revista con funcién similar”. La REEI tard6 en fraguar: su primer niimero
no veria la luz hasta diciembre de 2000, como revista digital, tras acometerse

AG AEPDIRI, Malaga, 23.9.1993, entre 1995 y 1999 se le dedica un punto propio (Acta AG AEPDIR,
Andorra, 22.9.1995; Acta AG AEPDIRI, Mallorca 27.9.1997; Acta AG AEPDIRI Céaceres 24.9.99). En
2001 y 2003 la informacién es escasa y trasladada directamente por el presidente de la Asociacién (Acta
AG AEPDIR], Santander, 219.2001; Acta AG AEPDIRI, 26.9.2003). A partir de 2005 (Acta AG AEPDIRI,
Coruna, 23.9.2005) se instaura en cambio la practica seguida desde entonces de ceder la palabra a los
directores de las Revistas dentro del punto relativo al informe del presidente de la Asociacién o, en
ocasiones, en un punto posterior (2011).

7 Acta AG AEPDIRI Alicante, 30.9.1989.

72 Acta AG AEPDIRI, Pais Vasco, 28.9.1991, donde se recoge el nombramiento de la direccién del
SYbIL.

7 Carta del presidente de la AEPDIRI, Julio Gonzalez Campos al presidente del CSIC, José Matos,
de 25 de noviembre de 1992.

74 En una primera etapa se llamé Revista de Politica Internacional, publicada entre 1950 y 1979,
luego Revista de Estudios Internacionales, publicada entre 1980 y 1986, siempre dependiendo del Cen-
tro de Estudios Politicos (hoy, “y Constitucionales”). Conforme al Acta AG AEPDIRI Alicante, 30 de
septiembre de 1989, el director del CEC proponia al presidente AEPDIRI, Manuel M. Diez de Velasco,
que fuera un especialista en la materia quien estuviera al frente de la nueva/renovada Revista. En el
debate Joan Pifol i Rull y Victoria Abellan Honrubia dieron cuenta de varias iniciativas en las que ellos
colaboraban, como las gestionadas por CIDOB, la Revista Affairs International o el Anuari d’Estudis
internationals.

75 Acta AG AEPDIRI, Pais Vasco, 28.9.1991: se encomendo a los Profesores Mesa, Arenal y Aldecoa
la direccién de la reedicion de la Revista de Estudios Internacionales, dando la responsabilidad central
al Prof. Arenal.
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la creacion de la propia web de la AEPDIRI en 19997¢, con el nombre ya final
de Revista electrénica de estudios internacionales™.

El devenir de las tres Revistas de la AEPDIRI constituye, sin embargo,
una historia de progresiva identificacién de contenidos: nunca hubo una real
especializacion tematica, publicando todas ellas articulos de todas las disci-
plinas representadas en la Asociacién. Si bien REDI y SYbIL siempre se di-
ferenciaran por el idioma de publicacién, ambas tuvieron una primera etapa
en papel, con un alto coste de produccién. La REEI, con la que la REDI com-
parte lengua de publicacién, se diferenciara rapidamente como publicacion
digital ab origine, y, ademas, de acceso abierto sin coste de suscripcion.

Desde un principio, su coexistencia —siempre pacifica— se ha fundamen-
tado sobre la labor de colaboracién entre las direcciones de las mismas y la
propia Junta Directiva de la Asociacién, aunque dicha coordinacién se haya
inspirado en modelos diversos.

En los tiempos mas recientes, promovido inicialmente por Araceli Mangas
como directora de la REDI”, se produjo un intercambio de pareceres entre
las direcciones, con una cierta formalizacién bajo la presidencia de la AEP-
DIRI de Caterina Garcia Segura y las direcciones de las Revistas de Jorge
Cardona (REDI)¥, Mariano Aznar (SYbIL) y Pedro de Miguel (REEI). Con
conversaciones dinamicas, este esfuerzo permitié la actualizacién y comple-
mento de la autoregulacién de las revistas. Asi, el trabajo de regularizacién
normativa de la REDI en 1997 inspiré el reglamento del SyBIL?!, las tres Re-
vistas renovarian (en el caso de la REEI, adoptaria) sus normas en 2018 de

76 Acta AG AEPDIRI, Caceres, 25.9.1999: la web se creé “con base en el servidor de la Universidad
de Santiago de Compostela, de cuya administracién se ha hecho cargo D. Carlos Teijo, bajo la super-
visién de los Dres. Santiago Alvarez Gonzalez e Isabel Lirola Delgado”, trasladada en ese mismo afo
a la Universidad de Barcelona, siendo el nuevo responsable de la misma D. Sergio Carranza Forster.
La Asociacion adquiriria el dominio en 2005, ocupandose de las gestiones Luis Hinojosa, en Acta AG
AEPDIRI, La Coruiia, 24.9.2005.

7 En el Acta AG AEPDIRI, Caceres, 25.9.1999, se indica que, tras el traslado de la web de la AEP-
DIRI a la Universidad de Barcelona, el responsable de la misma se ocuparia también de crear “una
Revista Electrénica de Derecho internacional” [sic], inicialmente de periodicidad bianual, con base en la
pagina web, designando a tal efecto un Consejo de Direccién, integrado por los Dres. Carlos Espésito
Massicci, Xavier Fernandez Pons, Caterina Garcia Segura y Francisco Garcimartin Alférez y por D*
Elvira Dominguez Redondo, y a un Secretario, cargo que recae en D. Sergio Carranza Forster”. En el
Acta AG AEPDIRI, Barcelona, 20.9.2013, se da cuenta del traslado de la Revista a su nueva web (ht-
tp:www.reei.org).

8 Carta de 10 de octubre de 1995, de Carlos Jiménez Piernas, entonces director del SybIL, a la
presidenta de la Asociacién, Elisa Pérez Vera, proponiendo un modelo de coordinacién a través de la
pertenencia de los directores de cada Revista al Consejo de Redaccién de la otra (en aquel momento,
s6lo existian REDI y SYbIL). Nunca se lleg6 a adoptar.

7 MANGAS MARTIN, Araceli, “Presentacién de una nueva etapa 2016-2019”, REDI, 2016, nam.
1, p. 16.

80 Desde el principio de su mandato asumiria este didlogo como sefna de identidad: de REDI, Con-
sejo de Redaccion, “Renovacion del Consejo de Redaccion”, REDI, 2020, nam. 1, pp. 13-16.

81 Acta AG AEPDIRI, Palma de Mallorca, 27.9.1997, donde se recoge que las Directrices del SYbIL,
presentadas y aprobadas en la Asamblea se inspiraron de las elaboradas por la REDI, también aproba-
das en esa misma Asamblea.
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manera paralela, ratificindose en la Asamblea de 2019 las Directrices de las
tres revistas y el Coédigo de buenas practicas de la REDI?®?, entendimiento
que ha guiado también la renovaciéon mas recientemente acometida en 2023,
como ya se ha dicho.

En paralelo y como resultado de este entendimiento, las tres Revistas han
incorporado en sus paginas digitales el acceso a las demas revistas de la AEP-
DIRI, como ya se hacia desde la propia pagina web institucional, cimentando
asi una identidad asociativa mayor.®* Esa misma labor de didlogo es la que,
finalmente, ha permitido afrontar el mayor desafio pendiente: la edicién pro-
fesionalizada, electrénica y en abierto de las tres revistas a través de un tinico
contrato de edicién entre la AEPDIRI y una editorial, ahora Tirant lo Blanch.

En el caso de la REDI, la necesidad de pasar de una revista en papel a
una revista digital constituyé la reclamacién constante de la direccién de la
revista en el periodo 2016-2019: Araceli Mangas Martin nunca cejé y siem-
pre aposté por la digitalizacion de la misma, con la intencién incluso de que
existiera un blog online®*, idea retomada por el actual Consejo de Redaccién
transforméndola en una posible plataforma de discusién conjunta de las tres
revistas®. La edicién electronica y eventual desaparicion de la revista en pa-
pel se pondria sobre la mesa de la Junta Directiva de la Asociacién, bajo las
presidencias de Carlos Esplugues Mota y de Caterina Garcia Segura en mas
de una ocasién. Finalmente, y como fruto del debate mantenido entre 2019
y 2021 entre las tres direcciones de Revistas y la Junta Directiva, surgiria el
compromiso de buscar una estrategia comun de edicién digital, que permitie-
ra a todas las revistas beneficiarse de una plataforma digital, incrementando
la profesionalizacién de la gestién, esencial para mejorar el posicionamiento
de las revistas en los rankings, entre otras cuestiones. La REDI, ademas, cul-
minaria el proceso de transicién hacia una revista de acceso completamente
abierto y, ademas, digital. El papel seguiria siendo una opcién, aunque bajo
demanda.

Esta nueva etapa editorial, digital, en abierto, con Tirant lo Blanch, es
el desafio al que se enfrenta la REDI y que ha de llevar adelante su actual
director, Joaquin Alcaide Fernandez, bajo la presidencia de la Asociacién de
Ana Salinas de Frias. El proceso es colectivo, la Revista estd acomparfiada en
su metamorfosis por sus “hermanas” SYbIL y REEI. Constituye, sin duda,
un esfuerzo conjunto y de coordinacién de las tres revistas titularidad de la
AEPDIRI, a la par que entre ellas y con la Junta Directiva y la editorial Tirant
lo Blanch.

8 Acta AG AEPDIRI, Granada, 20.9.2019 y Anexos VIII, IX y X.

8 Propuesta de la JD AEPDIRI, recogida favorablemente por las tres Revistas, y desde luego, por
la REDI, Acta del Consejo de Redaccion de 11 de abril de 2018.

84 “Presentaciéon de una nueva etapa 2016-2019”, REDI, 2016, num. 1, p. 17; Acta AG AEPDIRI,
Bilbao, 22.9.2019, Anexo III. Informe de la directora de la Revista.

85 de REDI, Consejo de Redaccién, “Editorial”, REDI, 2023, nam. 1, p. 14.
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3. ACTO SEGUNDO. LA IDENTIDAD, UNA CUESTION
GENERACIONAL

“Nada ha cambiado, v, sin embargo,
todo existe de otra manera”

Jean Paul Sartre (1905-1980)

La identidad de la Revista se construye a través de las personas. Las per-
sonas, el elemento identitario por excelencia, gestionara la Revista a través de
esquemas de “poder” variables en el tiempo, por su tipologia y/o su composi-
cién (3.1 Poderes y contrapoderes en la REDI)). La identidad de la misma es
fruto también de sus autores, quienes la definen, como se crea la prosa, sin
saberlo® (3.2. Dejad que hablen en (y de) la REDI). Y junto a quienes partici-
pan en su creacion, la identidad se exhibe: la Revista ha debido asumir como
propios los modos y medios de la academia contemporéanea a través de eva-
luaciones, ranquines y plataformas de acceso, que son en resumen ventanas
para mostrarse y desde las que ser vista.

3.1. Poderes y contrapoderes en la REDI

Una revista académica no deja de ser una forma de articulacién profe-
sional en un medio social competitivo. Por ello, y aunque sea poco habitual
examinar una Revista a través de la evolucion de sus 6rganos, hemos dibuja-
do una visién histérica de la evolucién de estos (3.1.1. El equilibrio de poder
como aspiraciéon en un medio asociativo) para luego poder apreciar cémo
estos 6rganos estructuran de forma abierta o soterrada la diversidad del me-
dio social (3.1.2 El desequilibrio como norma y como hecho: categorias, dis-
ciplinas y género en la organizacion de la REDI).

3.1.1. El equilibrio de poder como aspiracion en un medio asociativo

Resulta innegable que todo instrumento de ordenacion social —y la REDI
lo es en el seno de una comunidad académica— conlleva ejercicio del poder, y
una muy determinada manera de concebir el poder, y su ejercicio. En el caso
de la REDI, el transito de un modelo dirigista-unipersonal hacia otro mas
colectivo-cooperativo es tributario no solo de la evolucién de la Revista desde
su posicién en el ambito publico del CSIC al privado de la Asociacién, sino
también de la personalidad y trayectoria de uno de sus directores, Antonio
Truyol y Serra. No es banal tampoco que la evolucién del modelo coincida
con el cambio en los tiempos politicos del pais.

86 “E] sefor Jourdain: jA fe mia! Mas de cuarenta afios hace que habla en prosa sin saberlo. Os

agradezco profundamente que me hayais ensefiado esto”, en MOLIERE (1670), El burgués gentilhom-
bre, Barcelona, Bruguera, 1972, p. 34.
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La estructura organizativa de la REDI fue originalmente muy simple, ges-
tionada en un principio en el marco del Instituto Francisco de Vitoria-CSIC
mediante un modelo unipersonal en la gestién y un 6rgano asesor, el Patro-
nato (a partir de 1987, denominado Consejo Asesor). El peso de las decisiones
se concentré en la Direccion de la revista, asistida de un secretario y, a partir
de 1969, de un grupo de redactores en niimero variable®’. La figura del sub-
director de la Revista ha sido efimera, apareciendo en el periodo 1969-1973,
como ocurre con otras figuras posteriores como el redactor-jefe (1978-1988).
Los coordinadores de secciones, categoria que se incluye expresamente en
las paginas de la revista en el periodo 1998-2009, pervive conforme a las Di-
rectrices de la revista en todas sus versiones (1997, 2017 y 2023), aunque sin
publico reconocimiento®,.

En un primer periodo, entre 1948 y 1968, la direccion fue tripartita (Conse-
jo de Direccién), a cargo de Antonio de Luna y Garcia, Fernando M.* de Castie-
lla y Maiz y Federico de Castro y Bravo. Con posterioridad, la direccién seria
unipersonal, vinculada a la direccién del Instituto Francisco de Vitoria hasta
1973, fecha en que fallece el director de la REDI, y asume sus funciones en la
Revista el subdirector, mientras que se nombra un nuevo y diferente director
para el Instituto. Fueron directores en esa primera etapa, sucesivamente Ma-
riano Aguilar Navarro (1964-1968)%, Luis Garcia Arias (1969-1973) y Antonio
Truyol y Serra (1975-1988), quien como subdirector asumi6 la direccién inte-
rinamente desde 1973 al fallecer el anterior. En la etapa posterior, ocuparian la
posicion sucesivamente Julio Gonzalez Campos (1988-1997), Luis Ignacio San-
chez Rodriguez (1998-2000), Paz Andrés Sdenz de Santa Maria (2001-2009),
Alegria Borras (2009-2015), Araceli Mangas Martin (2016-2019), Jorge Cardo-
na Llorens (2020-2022) y Joaquin Alcaide Fernandez (2023-).

Si hasta 1973-1975 la REDI habia operado de manera personalista, en
1976 Antonio Truyol propuso la creacién de un Consejo de Redaccién que
compartiera “de manera efectiva, la responsabilidad de llevar adelante la Re-
vista”?. La decisién de su creacién se discutié y compuso en la I Reunién
de profesores de Derecho Internacional, informada por el Patronato de la
Revista. Asi, el Consejo de Redaccién estuvo integrado por el propio director,
Truyol y Serra, y los Profesores Carrillo Salcedo, Diez de Velasco y Remiro
Brotons. Se trataba, por tanto, de un érgano decisor y ejecutivo en sentido
estricto. Sin duda, era fiel reflejo del propio caracter y valores del director de
la REDI y el momento elegido, la transicién democratica de nuestro pais no
podia sino afiadirle un significado y trascendencia claros.

87 Actualmente en la pagina de la Revista se detalla la composicion de los 6rganos de direccién,
gestion y asesoramiento de la REDI a lo largo de su historia.

8 En tal sentido, la actual pagina electrénica de la Revista no los contempla al definir la composicién
del Consejo de Redaccién ni tampoco en esa categoria de “Otras posiciones relacionadas con la REDI”.

8 No fue nunca director del Instituto, pero aparece en nota a pie de su nombre como responsable
de direccién de la Revista en el volumen correspondiente a 1964-4.

% TRUYOL SERRA, op. cit., 1976, pp. 282-283.
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No obstante, la existencia de un Consejo de Redaccién que compartiera
con el director la responsabilidad de la gestién no determind, en si misma,
un nuevo equilibrio en el ejercicio del poder. La segunda clave de la meta-
morfosis derivé del nombramiento de sus miembros primero mediante el
consenso en las propuestas de los nombres en las reuniones de profesores,
aun non-nata AEPDIRI, y mas tarde mediante la decision de los 6rganos de
direccién de esta (JD y AG AEPDIRI), a propuesta de la propia REDI!, lo que
indirectamente comportaria que solo se propusieran para el Consejo de Re-
daccién miembros de la asociacién. Este entronque entre medio asociativo y
Revista, previo a la cesién legal de la cabecera, resultara en esa identificacién
que anunciabamos inicialmente entre AEPDIRI y REDI, y viceversa.

El Consejo de Redaccién resultaria asi ser expresion del equilibrio de
poder interno de la Asociacién. En las sucesivas renovaciones durante sus
primeras dos décadas (afios ochenta y noventa) su composicién seria amplia-
da progresivamente desde los tres miembros iniciales, presidencia aparte, a
cinco miembros (en 1981), aumentando posteriormente a seis (1982, has-
ta 1993), y finalmente a ocho, (1994-1996), siendo hoy esta composicion de
9 miembros (contando al presidente), la que pervive hoy. Salvo esta tltima
ampliacion, surgida inicialmente del acuerdo entre la Asociacién y la Uni-
versidad Carlos III de Madrid para permitir a esta nombrar dos consejeros
(afiadidos al Consejo ya existente) durante el periodo que la misma se hizo
cargo de la edicién de la Revista®?, el resto de las ampliaciones fueron resul-
tado de decisiones adoptadas en las asambleas generales de la AEPDIRI. Por
ello, la Revista ha respondido en cada momento al modelo mismo que vive la
propia Asociacién.

La adopcion de las Directrices de la Revista en 1997 vendria a consolidar
este modelo de Consejo de Redaccion decisor-cooperativo de nueve miembros
(el director es propuesto por los propios consejeros de entre ellos, y nombra-
do formalmente por la Junta Directiva de la Asociacién)®, a la par que intro-
dujo una nueva perspectiva: la posibilidad de procesos electorales®. De un
lado, codificaba la practica pre-existente de nombramiento de los miembros
del Consejo de Redaccién por la Asamblea de la Asociacién. De otro lado, y
por primera vez, junto a la propuesta que pudiera formular la Junta Directiva

91" Asi lo refleja la carta-circular de 10 de febrero de 1993, remitida por el presidente de la AEPDIRI,
Julio Gonzalez Campos, a todos los miembros de la Asociacion, en la que da cuenta de su respuesta al
presidente del CSIC en relacién con la desaparicién del Instituto de Ciencias Juridicas del CSIC y el
traslado de investigadores y haberes del Instituto Francisco de Vitoria y la propia REDI a la Universi-
dad Carlos I11.

%2 Convenio de colaboracién entre la Universidad Carlos III de Madrid y la AEPDIRI, de 20 de
diciembre de 1993, dispositivo segundo, letras d (Consejo de Redaccién) y e (direccién).

% Directriz 4.1, tanto en las normas aprobadas en 1997 como en la reforma efectuada en 2018.

% Asi, en la Asamblea de 1997 se procedi6 a los primeros procesos de eleccién propiamente dichos
(no de nombramiento en Asamblea como hasta entonces), Acta AG AEPDIRI, Mallorca, 27.9.1997. Si
bien la composicién del Consejo Asesor se aprob6 por asentimiento, las elecciones a miembros del
Consejo de Redaccién se llevaron a cabo desde entonces mediante voto secreto.
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de la Asociacién, se abria la via a las propuestas de los miembros de la Aso-
ciacién para integrar el Consejo de Redacciéon®. La condicién de miembro
de la Asociacién devino asi ya formalmente requisito para tomar parte en el
proceso, hasta entonces asumida de facto, tanto para actuar como elector
como en condicién de candidato. A nuestro juicio, la practica a lo largo de las
dos décadas posteriores no ha facilitado las candidaturas individuales, que
no contaran con el aval de la direccién de la Revista o de la Junta Directiva de
la Asociacién, ni en esta Revista ni en las demas.

No obstante, la intencién de facilitar una mas amplia concurrencia indivi-
dual a los puestos vacantes, asi como la necesidad de regular la cadencia de
renovaciones para que fueran parciales y equilibradas entres las disciplinas
representadas en el (los) Consejo(s) de Redaccién (de las tres Revistas de la
Asociacién) motivaron la regulacion de los procedimientos electorales en el
seno de la asociacion. Si bien desde 2011 se habian escuchado voces en la
asamblea de la AEPDIRI sobre la modificacién de los procesos de renovacién
de los consejos (también de la Junta Directiva)®, habria que esperar a 2015.
Impulsada por Carlos Esplugues Mota, presidente de la Asociacién en aquel
momento, la Junta Directiva realizé un complejisimo ejercicio buscando el
equilibrio en la composicién (especialmente en relacion con la Junta Direc-
tiva de la Asociacién) y en la cadencia de renovaciones del Consejo de la
Revista (cuya composicién por areas, en cambio, venia determinada por las
Directrices de la misma). La normativa fue aprobada en la Asamblea que tuvo
lugar en Sevilla””. Solo el tiempo podra juzgar si con ello se ha logrado abrir
la gestion de la REDI, y las demaés revistas, a las propuestas auténomas e
individuales de los miembros de la AEPDIRI y los efectos que ello comporta.
En todo caso, la experiencia muestra que el modelo de Consejo de Redaccion
ha resultado ser mas o menos cooperativo segiin la personalidad de su presi-
dente, elegido en el seno del propio Consejo®.

En el marco de la gestién, siempre ha resultado clave la Secretaria, a veces
desempenada mancomunadamente. Quien ocupa este puesto, en el marco
de las reglas existentes, no es miembro del Consejo de Redaccién, sino nom-
brado por este a propuesta del director. Este puesto, de cierta independen-
cia, es quizas una de las claves del funcionamiento ordenado de la REDI,

% Idem, Directriz 4.2.

% Acta AG AEPDIRI, Cérdoba, 22.10.2011. La solicitud de reforma fue planteada por los profeso-
res Carlos Jiménez Piernas y Paz Andrés Saenz de Santa Maria en relacién con los procesos de renova-
ci6én tanto de la JD de la Asociacién como de los Consejos de las Revistas.

7 Directrices y normas sobre la celebracién de elecciones a los 6rganos de direcciéon de la REDI,
la REEI y el SYBIL (Aprobadas por la Asamblea General, Sevilla, 16 de octubre de 2015). Se aprobaron
con la admisién de las modificaciones propuestas por los profesores Hinojosa (aumento del namero de
delegaciones de voto que puede asumir cada profesor) y Valle Galvez (supresion del plazo de 15 dias
previo para la delegacion).

% Han sido contados los supuestos de desavenencias profundas entre consejeros y direccion, que
motivaran la renovacién parcial anticipada de puestos, por dimisién de sus titulares, Acta AG AEPDI-
RI, Bilbao, 22.9.2017. Anexo III. Informe de la directora de la REDI.
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desde época antigua. Es de rigor nombrar a quienes han desempefiado esta
exigente labor, no siempre visibilizada. En la etapa previa al Consejo de Re-
daccién ocuparon este puesto César G. Fernandez-Castanién (1948-1950-1) y
Luis Garcia Arias (1948 hasta 1952-2), Manuel Millaruelo Clementez (hasta
1954-2), Fernando Arias Parga (hasta 1958-3), Alvaro Alonso-Castrillo (1959-
1y 2), Luciano Perefia Vicente y Enrique Pecourt Garcia (ambos desde 1960,
siendo el altimo reemplazado J.L. Fernandez Flores a partir de 1970-1). La
transiciéon hacia un modelo de gestién de equipo se haria siendo secretario
Gregorio Garzén Clariana (1975-1979), a quien seguirian en tal responsabi-
lidad Fanny Castro-Rial Garrone (1980-1988), Miguel Angel Amores Conra-
di (1988-1991), Pilar Dominguez Lozano (1991-1998), Carlos R. Fernandez
Liesa (compartida con la anterior a partir de 1994-1 hasta 1998), Pedro A. de
Miguel Asensio y M.* Angeles Ruiz Colomé (ambos entre 1998 y 2001), Pedro
A. de Miguel Asensio (2001-2009), Antonio Pastor Palomar (2009-2015), Mar-
ta Requejo Isidro (2015-2019), y, desde entonces y hasta el presente, Josep
Ibafiez Munoz (2020-).

La direccién de la Revista estuvo histéricamente acompafiada de un 6r-
gano asesor. Desde 1948 y hasta 1976 existi6 un Consejo Editorial, integrado
por los grandes nombres y prohombres del Derecho internacional de la época
en namero variable. Este mismo 6rgano pasaria a llamarse posteriormente
Patronato, bajo la direccién de Antonio Truyol y Serra (1975-1986) y, final-
mente Consejo Asesor, desde 1987 y hasta hoy.

La composicién del Consejo Asesor, al igual que el previo Patronato, llegé
a representar un cuasi-directorio de quienes constituian la disciplina, hasta
el punto de que alcanzé los cincuenta académicos, tal y como muestra el
volumen de 1987 de la REDI. El primer intento de racionalizacién se viviria
a partir de entonces, bajo la mano directora de Julio Gonzalez Campos, y
decisién mediante de la AG AEPDIRI en 1989. En 1991, se redujo ya a nueve
el nimero de notables®.

A la postre, composicién y funciones quedaran definidas con claridad en
las Directrices de la Revista adoptadas en 1997. Las directrices desligaban la
propuesta y nombramiento del Consejo Asesor de los 6rganos de la Revista.
Ni el Consejo de Redacciéon ni la direccién de la Revista participaban for-
malmente, correspondiendo la propuesta a la JD AEPDIRI y su eleccién a la
AG AEPDIRI'®, En la practica, consta en los archivos de la Asociacién que
la Junta Directiva ha venido consultando con la direccién de la Revista para
cada modificacién en la composicién del Consejo Asesor de la Revista que de-
bia ser llevada por la Junta Directiva de la Asociacién a decisién en Asamblea.

% Acuerdo adoptado en la AG de 1989, y de cuyo cumplimiento se da cuenta en la AG AEPDIRI,
Vitoria, 28.9.1991. Comparese la composicién indicada en las paginas interiores de la REDI, 1990,
nam. 2y 1991, nam. 1.

100 Se regula de manera analoga en las actuales Directrices, adoptadas provisionalmente por la JD
AEPDIRI en 2018 y aprobadas por la AG AEPDIRI en 2019.
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Hay por tanto un reequilibrio de facto entre Revista y Asociacién, que las
directrices en cambio no contemplan dado que el Consejo Asesor se concibe
como o6rgano “externo” a la Revista en términos de funciones. Ello explica
que, a diferencia del Consejo de Redaccién, la composiciéon no estaba ni esta
restringida en modo alguno por la condicién de miembro de la Asociacion.

El hecho de que su composicién y renovaciéon no se haya adecuado siem-
pre a estas normas, tiene diversas causas. Las vacantes por fallecimiento de
alguno de sus miembros no serian inmediatamente cubiertas. El Consejo Ase-
sor ha tenido asi periodos de composicion de nueve miembros, previamente
a las Directrices, como entre 1988-1997, y otros de tan sélo seis miembros e
incluso cinco'!.

El Consejo Asesor seria objeto de una auténtica modernizacién en 2011
bajo la direccion de Alegria Borras y la presidencia de la AEPDIRI de José
Manuel Sobrino Heredia, cuando se decidi6é incorporar a un elenco de cinco
respetados internacionalistas extranjeros para suplir las vacantes al Consejo
Asesor, en el marco de las exigencias que los procesos de evaluacién de la Re-
vista ante la FECyT, iniciados por entonces, requerian'®. A ellos se sumaron
dos académicos espafioles —Paz Andrés Saenz de Santa Maria y Celestino
del Arenal Moytia—, para asi completar la composicién de doce miembros.

Este movimiento estratégico se vio consolidado con la adopcién por la
Asamblea General de la Asociacién, celebrada en Sevilla en 2015, de unas Re-
comendaciones de Buen Gobierno para los Consejos Asesores de las Revistas
(y no sélo de la REDI)!'®. En su primera recomendacién se aconsejaba que
los nombramientos para el Consejo Asesor se realizaran por los propios Con-
sejos de Redaccion de las Revistas (en contra de la letra de las directrices en
vigor y posteriores). Con ello se da carta de naturaleza a la practica real por
la que el Consejo de Redaccién formula la propuesta que se aprueba en Junta
Directiva y Asamblea de la Asociacién, respetando asi la visién que el Conse-
jo de Redaccion de la Revista quieren proyectar a futuro, a pesar de que los
mandatos de los 6rganos no tienen una duracién igual: son cuatro afios para
la Direccién y el Consejo de Redaccién, seis afios para el Consejo Asesor. En
todo caso, resulta muy relevante la recomendacién segunda de que se aten-
diera “al prestigio y trayectoria profesional de cada uno de los candidatos/as,
que deberan de gozar necesariamente de un indubitado reconocimiento en
la comunidad cientifica nacional y/o internacional”. Desde esta perspectiva,
las Recomendaciones deben ser un elemento de interpretaciéon esencial, in-
terpretacion ciertamente auténtica, de las directrices de la REDI, aprobadas
en la AG AEPDIRI, también. Es relevante por cuanto que ni las Directrices de

101 Véase el volumen de la REDI correspondiente a 2006, nim. 2, por ejemplo, y el relativo a 2010.

102 Acta AG AEPDIRI, Cérdoba, 21.10.2011. En concreto, en 2011, se incorporan Antonio A. Canga-
do Trindade, Fausto Pocar, Linda Silberman, Christian Tomuschat y Tullio R. Treves, que han sido
miembros hasta la mas reciente renovacion en 2021.

103 Acta AG AEPDIRI, Sevilla, 15.10.2015.
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1997, ni sus posteriores renovaciones en 2018 y en 2023, se desligaban de la
idea de que los miembros del Consejo Asesor debian ser “catedraticos”, con
una terminologia nacional y restrictiva.

Renovado en 2021, tras varias etapas de vacantes acumuladas por el fa-
llecimiento de sus miembros'*, hoy dia tiene una composicién internacional
marcada, con un equilibrio entre académicos nacionales, europeo-occidenta-
les y latinoamericanos. Esta tltima renovacion incluyé, ademas de los nom-
bres, ciertos criterios aprobados asi en Asamblea entre los cuales el equilibrio
entre las areas, el predominio internacional externo a la AEPDIRI y la inte-
gracion de los anteriores directores de la Revista en el Consejo!®. La modi-
ficacién de las Directrices Generales de la Revista en 2023 ha incorporado
este ultimo criterio creando la figura de miembros natos, lo que implica que
el Consejo Asesor incrementara su composicion, anadiendo a los doce miem-
bros electos lo miembros natos (antiguos directores). A su vez, ello comporta-
ra la existencia de miembros con mandato limitado temporalmente (aquellos
electos, por seis afios) y miembros permanentes (por su condicion de previos
directores). En la practica, ello requeriria que se convocaran elecciones para
cubrir los puestos de Araceli Mangas Martin y Paz Andrés Sdenz de Santa
Maria, miembros natos en realidad por su condicién de antiguas directoras,
aunque hoy pertenecen al Consejo Asesor como miembros electos.

Si bien la consolidacién normativa de la composicién del Consejo Asesor
es muestra también de un cierto equilibrio entre la Asociacién, la Revista y
las necesidades de los procesos de acreditacién de la calidad contemporaneos
de los que hablaremos después, la relevancia de las funciones atribuidas al
mismo es la clave para desvelar el peso en el “reparto de poder” interno de la
Revista. Conforme a las normas de 1997 y de 2018, reformadas en 2023, el
Consejo Asesor debe examinar y valorar las lineas editoriales. Ademas, pue-
de recibir escritos de queja o discrepancias de los autores que han enviado
trabajos.

Sin embargo, el impacto del Consejo Asesor no esta claro, al menos no
deja rastro fehaciente!®. No existe documentacion, al menos en el archivo de

104 E] fallecimiento de Juan Antonio Carrillo Salcedo en 2013 seria cubierto por Antonio Remiro
Brotons, Acta AG AEPDIRI Sevilla, 16.10.2015; el fallecimiento de Gil Carlos Rodriguez Iglesias (2019)
no lo seria de forma inmediata, sino que se esperaria a la renovacién cuasi-completa llevada a cabo
en 2021, teniendo en cuenta que nunca se ha producido una renovacién del Consejo por término de
mandato de sus miembros.

105 Acta AG AEPDIRI, Tarragona, 17.12.2021, Anexo X en el que no sélo se incluyen los nuevos
nombres sino una explicacién de criterios sobre los que se hace la propuesta y que incluyen: “Inte-
gracion de los/as antiguo/as directores de la revista en el Consejo Asesor; Equilibrio entre las areas de
conocimiento: 5 de ptblico, 4 de privado y 3 de relaciones internacionales; Caracter externo: se procura
que la mayor parte no sean miembros de la Asociacion, pues es criterio de calidad exigido por las agen-
cias de acreditacién; y, Presencia relevante de América Latina”.

1% En el informe de la directora de la Revista, Alegria Borras, presentado ante la AG en Sevilla
(2015) se indica que “los miembros del Consejo Asesor han sido puntualmente informados de la mar-
cha de la Revista, que reciben sisteméaticamente”.
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la Asociacién, sobre las reuniones de este 6rgano y su huella en relacién con
las lineas editoriales o respecto de las quejas de autores. Tampoco consta si
la relacién ha sido intensa o liviana en funcién tanto de la composicién del
Consejo Asesor como de la composicién del Consejo de Redaccién y su direc-
cién. Mas parece que, tras estas regulaciones, el Consejo Asesor ha sufrido a
menudo de una cierta desatencion.

Por concluir este apartado, desde 1997 la normativa adoptada por la pro-
pia revista definié cuatro responsabilidades diferenciadas: la Direccién, el
Consejo de Redaccion, el secretario y el Consejo Asesor. Nuestra conclusién
es que, sobre la columna vertebral del trabajo de la Secretaria, tanto el peso
del Consejo Asesor como la co-gestiéon Direccion-Consejo de Redaccion ha
dependido y depende en gran medida de la personalidad y concepcién de los
sucesivos directores de la REDI, mas que de las propias normas en si. Una
manifestacion de ello es que la publicacion de las notas de presentacién del
director para las nuevas etapas de la Revista, practicada regularmente desde
el nombramiento de Luis Ignacio Sanchez Rodriguez como director de la
REDI en 1998 se han transformado recientemente, a partir de la direcciéon
de Jorge Cardona, en notas firmadas por el Consejo de Redaccion'”’. Quizas
algin dia haya, ademas, un espacio para la visién del Consejo Asesor, aunque
ello sea ajeno hasta el presente a la practica general en el mundo de las revis-
tas académicas.

3.1.2. El desequilibrio como norma y como hecho: categorias,
disciplinas y género en la organizacion de la REDI

El equilibrio pretendido al disenar una estructura organica compleja, con
divisién de tareas y responsabilidades y un sistema de eleccién que implica al
conjunto de los miembros de la Asociacién, no es suficiente para producir una
radiografia de la identidad de la Revista, esto es, de como los distintos sectores
de la Asociacién a la que la misma est4 ligada se encuentran representados.
En realidad, el equilibrio identitario se logra en la Revista al normativizar des-
igualdades del propio medio asociativo, como ocurre en el caso de la presencia
de las distintas disciplinas en los érganos de la Revista (a. Una, dos y tres...
disciplinas que no areas). En cambio, otros desequilibrios no encuentran justi-
ficacion en las normas, sino que, por el contrario, muestran a nuestro juicio de-
safios identitarios: tal es el caso de la cuota de poder por categorias académicas
(b. De abajo arriba, y viceversa) y por géneros (c. Género y aparte).

107 Asi ocurre a partir de 2020: CONSEJO DE REDACCION, op. cit., 2020, num.1, pp. 13-16; de
REDI, Consejo de Redaccion, “Presentacion, REDI, 2020, nam. 2, p. 13; de REDI, Consejo de Redac-
cién, “Nota introductoria del Consejo de Redacciéon”, REDI, 2021, nam. 2, pp. 15-16; CONSEJO DE
REDACCION, op. cit., 2022, num. 2, pp. 15-16. El cambio a la edicién digital ha comportado también
la publicacién de una nota formada por el Consejo de Redaccion, aunque presentada como “Editorial”,
CONSEJO DE REDACCION, op. cit., 2023, nam. 1, pp. 13-17.
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a) Una, dos y tres... disciplinas, que no dreas

En sus origenes la REDI naci6 en aparente perfecto equilibrio: en las uni-
versidades espafiolas, las disciplinas de Derecho Internacional Publico y Pri-
vado se encontraban unidas bajo catedra tnica. Por ello, no existe registro
de la atribucién o distribucién de puestos en la REDI bajo este criterio. Sin
embargo, y de forma paralela a la creaciéon de la AEPDIRI, el tema de la
division de las areas de conocimiento estaba sobre la mesa de discusion. La
separacion de las catedras fue objeto de debate incluso antes de la creacion
de la Asociacién. En las primeras Jornadas de profesores, previas a la crea-
cién de la propia Asociacién, uno de los objetivos de la red sostenida de con-
tactos se centraba en lograr la separacion de las catedras'®. Divididas estas
formalmente a la par que nacia la Asociacion, la escisién de areas no se tuvo
en cuenta —al menos de forma expresa— en la provisiéon de puestos en el
Consejo de Redaccién, el Consejo Asesor o incluso la direccién o secretaria
de la Revista, durante el periodo final de la Revista en el CSIC. Al menos, no
ha quedado rastro de una practica de esa naturaleza, si existié, estando sin
embargo los distintos 6rganos compuestos de profesores que optaron por
cada una de las disciplinas en aquel momento.

La situacién con respecto de las Relaciones Internacionales fue siempre
diferente'®”. Incluida tradicionalmente como un apéndice del Derecho Inter-
nacional Publico y, por tanto, integrada en la AEPDIRI, desde la Asociacién
se solicit6 a la Secretaria de Estado de Universidades la existencia de un area
de conocimiento distinta para cada disciplina, con insistencia a partir de
1989'1%, La reclamacién de un area propia no satisfecha durante el siglo XX
por los sucesivos Ministerios vuelve a resurgir actualmente ante las pernicio-
sas consecuencias derivadas de la unién en el marco de las exigencias de los
procesos de acreditacién y evaluacion. Paradéjicamente, Relaciones interna-
cionales seria el primer area al que se hace mencion para la provisién de una
vacante en el Consejo de Redaccién. Sucedi6 en 1995, mientras la edicién de
la REDI estuvo a cargo de la Universidad Carlos III. En aquel momento se

15 GARAU JUANEDA, op. cit., 1976, p. 419 y p. 421; BORRAS, op. cit., 1977, p. 416 y pp. 420-421;
MARIN LOPEZ, op. cit., 1980, p. 177.

19 TLa incorporacion de otras disciplinas a la Asociacién, y consecuentemente a la REDI, fue objeto
de debates en relacion con el Derecho eclesiastico y el Derecho comunitario. En relacién con el Dere-
cho eclesiastico, véanse el Acta AG AEPDIRI, Barcelona, 5.7.1984. En dicha reunién se ratificé el acuer-
do de la Junta Directiva segun el cual la disciplina de Derecho Canénico no debia quedar incorporada
al area de conocimiento de Derecho Internacional Publico. La estructura de areas y su docencia qued6
fijada tras la Ley de Reforma Universitaria de 1983 por el Real Decreto 1888/1984, de 26 de septiembre,
por el que se regulan los concursos para la provisién de plazas de los Cuerpos docentes universitarios
(BOE 257, de 26 de octubre de 1984). En relacion con el Derecho comunitario (hoy de la UE), remi-
timos a las consideraciones que se efecttian en relacién con contenidos de la Revista, apartado 3.2.1.

110 Pyede verse la discusion de este punto en sucesivas Asambleas de la AEPDIRI, como por ejemplo
en 1984, 1989 y 1993, y luego nuevamente en 2002, 2003 y 2005. En sus origenes, serian voces insistentes
en el debate los Profesores Aldecoa Luzarraga, Pifiol i Rull y Celestino del Arenal. A partir de 2015, las
discusiones en el seno de la Asamblea de la AEPDIRI virarian de la existencia de un area auténoma a los
planes de estudio en Relaciones Internacionales y su identidad frente a la Ciencia Politica.
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incorporé por primera vez un profesor dedicado en exclusiva a las Relacio-
nes Internacionales al Consejo de Redaccion, con mencién especifica de esta
circunstancia, Roberto Mesa Garrido!!!.

La distribucién tripartita del Consejo de Redaccién se fijé finalmente en
las Directrices de 1997, tratando de trasladar un equilibrio aproximado de la
composicién por especialidades de la Asociacién, que no por areas, al Conse-
jo de Redaccion de la Revista. La distribucién quedaria consolidada y no se
alteraria en la renovacion de las normas de 2018 ni en 2023. En ambos casos,
las Directrices fijan en cuatro el namero de consejeros de Derecho interna-
cional publico, tres de Derecho internacional privado y dos de Relaciones
internacionales, y de entre ellos se nombra al Director.

En cambio, la composicién del Consejo Asesor no esta determinada por
especialidades, aunque las Directrices requieren que los miembros del mismo
representen “adecuadamente” las tres mismas disciplinas. Recomendacién re-
iterada en las recomendaciones sobre la composicién de los consejos asesores
aprobadas en la AG AEPDIRI en Sevilla (2015), la practica ha respetado este
equilibrio medianamente. Desde la reducciéon del tamafio del Consejo Asesor
en 1989, el primer profesor de Relaciones internacionales que se incorporé al
Consejo Asesor fue Roberto Mesa Garrido en 1998, quien permaneci6 hasta su
fallecimiento en 2004. No entr6é un nuevo profesor de esta disciplina hasta la
renovacion sustantiva realizada en 2011, momento en el que se incorpora Ce-
lestino Arenal Moyta, permaneciendo en el Consejo Asesor hasta hoy.

La direccién de la Revista, sin ninguna prevision especifica al respecto, ha
sido desempenada por profesores de Derecho internacional publico y privado,
pero nunca de Relaciones Internacionales (excepcion hecha de la doble dedi-
cacion del Profesor Antonio Truyol y Serra al Derecho internacional publico
y a las Relaciones Internacionales). No sorprendera siendo prerrogativa dis-
crecional del Director de la REDI el nombramiento del Secretario que, conse-
cuentemente, hasta tiempos muy recientes nunca un profesor de Relaciones
Internacionales haya ejercido el puesto de secretario de la Revista. El primero
y tnico hasta el momento ha sido Josep Ibafiez entre 2019 y 2023.

b) De abajo arriba, y viceversa

Desde un punto de vista jerarquico, la Revista nunca fue especialmente
rigida respecto a la integracion de los profesores mas jévenes, que comen-
zaban con tareas a menudo de redaccién para luego pasar, con el tiempo, a
integrarse en el Consejo Editorial y/o Patronato. Significativamente, una vez
transformado el Patronato en Consejo Asesor en 1987, y reducida su compo-
sicién en nimero, la mayoria serian catedraticos, aunque con la presencia de

111 Acta AG AEPDIRI, Andorra, 23.9.1995.
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algin profesor titular''?. En la actualidad, los profesores noveles inician su
cursus honorum —si tal existi6 o existe— en la Revista por la misma puerta
de la redaccion, permitiendo esos “ascensos” orgénicos en la Revista a la par
de su propia progresién académico-administrativa.

El elemento critico es, a nuestro juicio, la ausencia de consideracién nor-
mativa dada a los distintos “estamentos” administrativos. Cuando el direc-
tor Truyol y Serra propuso la creaciéon de un Consejo de Redaccién para la
gestion eficaz de la revista —decision aceptada por el propio Patronato—
establecié que el mismo estuviera integrado por dos catedraticos y un agre-
gado. El primero seria Antonio Remiro Brotons, entonces joven profesor en
la Universidad de Murcia, quien en paralelo era miembro del Patronato. Las
directrices internas de la Revista recogieron desde el principio en 1997 la
distribucién de puestos en el Consejo de redaccién por disciplinas; nunca,
en cambio, recogieron la distribucién por categorias, a diferencia de lo que
ocurre en las normas de composicion de la Junta Directiva de la Asociacién.

Aunque ello podria inducir a pensar que “no hay barreras” para el ac-
ceso al Consejo de Redaccién, la practica muestra lo contrario. Son, por
ejemplo, muy pocos los supuestos de profesores no funcionarios de carrera
que han ocupado asientos del Consejo de Redaccién. Quizés sea la compo-
sicién actual del Consejo de Redaccién la primera en la que esto ocurre, con
la incorporacién de Joana Abrisketa Uriarte, Leire Moure Pefiin y Helena
Torroja Mateu en 2021 (a fecha de entrega de estas paginas atin no se han
producido las elecciones de 2023). Como matiz, estas incorporaciones obe-
decen a una nueva légica: dar entrada a categorias contractuales propias de
sistemas autonémicos o de universidades privadas, una realidad inexistente
en el momento de aprobarse las primeras Directrices de 1997. No obstante,
si establecemos un puente entre las categorias ocupadas por las profesoras
citadas y los niveles equivalentes del sistema puiblico, se refuerza la idea de
que los 6rganos de la Revista estdn cerrados a profesores antes de llegar a
la situacién académico-administrativa de profesor titular de universidad o
equivalente.

¢) Géneroy aparte

Cuestién muy diferente es la brecha de género en la REDI. Si hasta 1975
no hubo ninguna mujer entre los miembros de los diversos 6rganos de la
Revista, en esta fecha y bajo la direccién del Prof. Truyol y Serra, cambiaria
el escenario. La evolucién, lenta como la de la propia sociedad espafiola, per-
mite dibujar una imagen mas equilibrada en la actualidad, aunque atin hay

112 Por ejemplo, Jorge Cardona Llorens, miembro del Consejo Asesor en 1988, era en esa fecha y a
la saz6n Profesor titular de Derecho internacional publico.
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margenes de mejora, teniendo en cuenta que la Asociacién es paritaria en su
composicién!’.

Las primeras mujeres que accedieron a la gestién de la Revista se incorpo-
raron al Consejo Editorial, luego Patronato, hoy Consejo Asesor, ese érgano
asesor que lleg6 a tener una cincuentena de miembros hasta 1987, con los
nombres de: Elisa Pérez Vera en 1975, Victoria Abellan Honrubia en 1978,
Alegria Borras de Vallverdu en 1982, Araceli Mangas Martin en 1986. Trans-
formado en Consejo Asesor en 1987, se incorpord ese afio a las anteriores
Nuria Bouza Vidal. En 1989, se sumaron Paz Andrés Saenz de Santa Maria
y Lucia Millan Moro. Reducida su composicién en 1991, la presencia de mu-
jeres seria también escasa: Alegria Borras y Araceli Mangas, hasta 1997; una
sola, Elisa Pérez Vera, entre 1998 y 2011, cuando incorporan ademas a Paz
Andrés y Linda Silberman entre sus nueve miembros. En el momento actual,
el Consejo Asesor renovado en 2021 cuenta con cuatro académicas, de un to-
tal de doce miembros (33%). En la actualidad, pertenecen a este Consejo Paz
Andrés, Araceli Mangas, Elisa Pérez Vera y Arlene Tickner.

Quizas el puerto de entrada facil para las académicas en la REDI ha sido
tradicionalmente la redaccién (no el Consejo de Redaccién, del que luego
hablaremos, sino la labor de redaccién/edicién, la “tropa”), ambito en el que
han llegado incluso a ser mayoria abrumadora. Se integraron como redacto-
ras tempranamente Araceli Mangas Martin en 1978, Paloma Abarca Junco en
1982, Maria Isabel Castafio Garcia, Maria Pilar Dominguez Lozano, y Ménica
Guzman Zapater, en 1983, y Maria Dolores Robredo Barrio, en 1986. Desde en-
tonces, la lista de internacionalistas mujeres ha sido significativa, llegando in-
cluso a ser mayoria cuasi exclusiva en periodos como 1998-2000 y 2009-2019.
En periodos mas recientes parece tenderse a una composicion mas equilibrada
por género —¢buscada de forma expresa?— en el equipo de redactores. En el
momento de cerrarse este trabajo (junio de 2023), son mayoria —por primera
vez quizas en las dltimas décadas— los redactores frente a las redactoras.

Una situacién diferente —y algo mas positiva— plantea la evolucién del
Consejo de Redaccion, 6rgano de gestién y adopcién de decisiones de la Revis-
ta. Creado en 1976, hasta 1983 no entran las primeras profesoras, Elisa Pérez
Vera y M* Luisa Espada Ramos, en un reducido Consejo de cinco miembros.
En 1987 Lucia Millan Moro es consejera junto a cuatro consejeros varones.
En 1992, encontramos a Esperanza Orihuela Calatayud y Pilar Rodriguez
Mateos junto a cuatro consejeros mas. Ya en 1998, con la composicién del
consejo de ocho miembros, tan sélo figuran dos mujeres, las profesoras Ale-
gria Borréds y Concepcién Escobar Hernandez. Hasta iniciarse el siglo XXI,
no encontramos un primer Consejo de Redaccién paritario: no sorprende
que sea bajo la direccién de la también primera directora de la Revista, Paz

113 Los datos estadisticos ofrecidos por la secretaria de la Asociacién en la AG AEPDIRI, Tarrago-

na, 17.12.2021, muestran que los asociados suponen el 48,3% de los miembros de la AEPDIRI y las
asociadas el 51,7%.
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Andrés Saenz de Santa Maria. Serian consejeras en este momento las profe-
soras Esther Barbé Izuel, Alegria Borras Rodriguez, Araceli Mangas Martin
y Concepcién Escobar Hernandez. No volveria a producirse esta situacion
hasta 2021. En el periodo intermedio, perteneceran al Consejo de Redaccién
Cristina Gonzalez Beilfuss, Caterina Garcia Segura, Elena Zabalo Escudero,
Irene Rodriguez Manzano, Blanca Vila Acosta, Montserrat Abad Castelos e
Inmaculada Marrero Rocha, en Consejos de Redaccién predominantemente
masculinos. En la composicién actual del Consejo de Redaccion (junio de
2023) se encuentran las profesoras Cristina Gonzalez Beilfuss, y las ya ci-
tadas Helena Torroja Mateu, Joana Abrisketa Uriarte y Leire Moure Pefiin,
siendo cuatro de nueve miembros.

Paralelamente, las académicas han tenido dificultad para ocupar el puesto
de secretaria de la Revista. De veintitin secretari@s hasta el presente, tan sélo
cuatro han sido profesoras (20%). La primera que se haria cargo de la Secretaria
de la Revista fue Fanny Castro-Rial Garrone, entre 1978 y 1988, sustituyen-
do a Gregorio Garzén Clariana. Entre 1991 y 1993 ocuparia la secretaria Pilar
Dominguez Lozano, continuando a partir de 1994 y hasta 1997 de forma com-
partida con Carlos Fernandez Liesa. En 1998 y hasta 2000 son sustituidos por
M? Angeles Ruiz Colomer en tindem con Pedro de Miguel Asensio. Sélo en el
periodo 2015-2019 volveria a ser ocupada por una mujer, Marta Requejo Isidro.

Aunque la Asociacidn fue tempranamente presidida por una mujer, Elisa
Pérez Vera entre 1993 y 1997, la REDI esper6 hasta 2001. A partir de ahi se
concatenarian tres direcciones bajo la batuta de las profesoras Paz Andrés
Séaez de Santa Maria (2001-2009), Alegria Borras (2009-2015) y Araceli Man-
gas (2016-2019), periodo extraordinariamente significativo para la moderni-
zacion, regularizacién y competitividad de la Revista. De un total de trece di-
rectores de la REDI, tan sélo en tres ocasiones ha sido dirigida por una mujer
(23%). En sus setenta y cinco afios de vida, veinte de ellos han sido dirigidos
por académicas (26,66%).

Las Recomendaciones sobre composicién de los Consejos Asesores apro-
badas en la Asamblea General de la Asociacién en 2015 constituyen el pri-
mer documento —y es de la asociacién no de la Revista— en el cual se hace
formalmente referencia a la necesidad de tener en cuenta “como elementos
de relevancia tanto la procedencia geografica como una perspectiva de géne-
ro”. No es quizés la redaccién ni comparaciéon mas afortunada (geografia y
género); sin embargo, es un paso adelante en un medio que ha ignorado esta
forma de representatividad social. Si bien puede alegarse que las normas que
rigen las propuestas y elecciones deben primar y priman la excelencia, las
cifras muestran que las cuotas de participacion en la gestién han sido muy
desiguales. Hoy debe subrayarse que la AEPDIRI es una asociacién en la que
las mujeres han estado muy presentes desde hace varias décadas, constituyen
hace ya afios la mitad de sus miembros, estan presentes en todas las discipli-
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nas y en todas las categorias académicas, y todo ello dicho sin querer entrar
en el debate de como se evalia la excelencia.

3.2. Dejad que hablen en (y de) la REDI

Mas alla de la composicién institucional, una revista se define por sus
contenidos, por la esfera de investigadores que se asoman a sus paginas como
autores (3.2.1. Permanencia y cambio en la doctrina —espafnola—) y las vias
por las que llegan como lectores a la misma (3.2.2. Abriéndose al mundo: la
REDI al descubierto). Ambos aspectos permiten dibujar el perfil de impacto
académico de la Revista, ad intra y ad extra, sin entrar, en cambio, en este
trabajo en el analisis de las lineas editoriales y/o de contenidos de cada etapa.

3.2.1. Permanencia y cambio en la doctrina —espaviola—

La REDI se ha caracterizado a lo largo de su historia por proyectar la pro-
duccién académica de los autores mas consolidados de la doctrina espafiola,
a la par que debia abrir la puerta a los jovenes talentos y en ese esfuerzo la
internacionalizacién de los contenidos ha sido desigual a lo largo del tiempo
(a. {M4s espaiiola que internacional!). Los contenidos de la Revista han des-
bordado el Derecho internacional en sentido estricto, incluyendo el Derecho
de la Unién Europea, mientras que las Relaciones Internacionales se veian
relegadas y preteridas (b. Mucho Derecho internacional, ¢por derecho?). Si
bien el estudio de estos dos aspectos es relevante, debe ser completado con
un analisis de la accesibilidad de la revista a “la otra mitad” de la comunidad
académica (c. (Con)ciencia con género) para permitir una reflexién sobre la
proyeccién académica que ofrece publicar en la REDI.

a) [Mads espariola que internacional!

Retrotrayéndonos a la etapa primera de la REDI, entre los 30 afios co-
mentados por Antonio Remiro, los nimeros de comienzos de la década de
los sesenta muestran un claro relevo generacional en la doctrina, renovacién
sin duda vinculada a la direccién de la Revista por Mariano Aguilar Navarro.
Hasta entonces (1948-1962) los nombres que copaban las paginas eran Le-
gaz Lacambra, Garcia Arias, Aguilar Navarro, Yanguas Messia, Miaja de la
Muela, Marin Lépez, Perena Vicente, o de Luna. A partir de 1963, comenza-
remos a leer a nuestros “jévenes” grandes maestros: Gonzélez Campos, Carri-
llo Salcedo, Pastor Ridruejo, Pecourt Garcia, Mesa Garrido, Medina Ortega,
Casanovas y la Rosa, Diez de Velasco, Ruiloba Santana, Vilarifio Pintos, Fer-
niandez Rozas, Sanchez Rodriguez, Pérez Gonzalez... y algunos anteriores,
que continuaban activos al principio de la década como el propio Mariano
Aguilar Navarro y, por supuesto, Adolfo Miaja de la Muela.
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La misma impresién podemos obtener si consultamos el listado de au-
tores de los voliumenes posteriores a 1975'*, Nuevas generaciones de inter-
nacionalistas se van abriendo paso en las décadas siguientes. En los afios
ochenta, publican ya Remiro Brotons, Gutiérrez Espada, Calvo Caravaca,
Pueyo Losa, Andrés Sdenz de Santamaria, Espada Ramos, Riquelme Corta-
do, Bernad Alvarez de Eulate, Ortiz-Arce, Moya Escudero, Vila Costa, Lifidan
Nogueras, Fernandez de Casadevante, Borras Rodriguez, Diez Hochleitner...
y no continuamos porque de pretender ser exhaustiva, el nimero de damni-
ficados por el descuido o el olvido penderia sobre mi cabeza por el tiempo
que me queda de vida académica. Pero en cada nueva década que comienza,
volvemos a encontrar un nimero interesante de nuevos autores.

Como declaracién de principio, baste traer aqui la actitud del director
Truyol Serra, cuyo afan renovador de la Revista a partir de 1975 propugnaba
una vision de esta:

“abierta a todos, punto de encuentro de cuantos cultivan nuestra disci-
plina en Espafia y medio de expresién de sus preocupaciones intelectuales
comunes y particulares y en todo caso complementarias”!'>.

Ese impulso de renovacién supuso entonces un cambio de politica: si tra-
dicionalmente la mayoria de los contenidos resultaban de encargos por la
propia direccién de la Revista a plumas de prestigio, a partir de 1975 se va
a promover de forma activa la presentaciéon libre de trabajos. En esa linea,
sin embargo, las directrices adoptadas en 1997 limitaron la presentacién,
ademas de a especialistas extranjeros, “a los Miembros de la Asociacién”,
reforzando ese vinculo e identidad entre Revista y AEPDIRI!'®, Dejaban estas
directrices nominalmente fuera a aquella parte de la doctrina que se resistia
a integrarse en la AEPIDIRI o que, por motivos diversos, habia salido de ella.
Esta referencia desapareceria con la renovacién de las Directrices en 2018,
estando hoy abierta a “los especialistas espafioles y extranjeros”.

La valoracién de los trabajos y su seleccion, fueran trabajos encargados
por la propia Revista o presentados por sus autores auténomamente, depen-
di6 de la Direccién originalmente. No es hasta 1990 cuando aparece la indi-
cacién por primera vez en la propia revista de que

“La calidad cientifica de los originales para la seccién «Doctrina» serd ob-
jeto de evaluacion por dos miembros del Consejo Asesor, del Consejo de Re-
daccion o, en su caso, por dos Catedrdticos de Universidad designados por el
Director de la Revista”'"".

114 Tndice de autores de la Revista Espafiola de Derecho Internacional, 1975-2022, publicado en
Dialnet.

115 TRUYOL SERRA, op. cit., 1976, p. 281.

116 Directriz 1.2, 1997.

"7 REDI, 1990, nim. 2.
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A partir de las Directrices de 1997, y aunque en las mismas no se mencio-
na expresamente la revisién externa, ciega y/o por pares, la Revista incorpo-
raria ya en 1998 en su interior la indicacién de que para verificar la

“calidad cientifica de los mismos[trabajos] (...) existe un proceso de evalua-
cion cientifica, controlado por el Consejo de Redaccion”''8.

Los escasos documentos en archivo, alguno de ellos relativos a reuniones
del Consejo de Redaccién de final de los noventa, confirman la practica pos-
terior a la adopcién de las Directrices de 1997 de someter a revision por pares
al menos los trabajos recibidos fuera de encargo.

En 2003, la Revista ya aludiria expresamente a la existencia de “un proceso
andénimo de evaluacion cientifica por pares”°. La evaluacion ciega, por pares,
quedaria recogida con posterioridad en las Directrices generales a partir de
la versién de 2018. La revisién anénima por pares serd objeto de constante
examen para las evaluaciones e indexaciones de la Revista. Aunque nunca
se ha abandonado la practica de trabajos por encargo, en los tiempos mas
recientes, los mismos se han sometido igualmente a evaluacién por pares!?,
quedando exentos de tal revisién los editoriales y algunos contenidos espe-
ciales'?!. Desde 2018, Araceli Mangas propuso la publicacién de la lista de re-
visores de cada ntimero de la Revista en la pagina web!??, aunque la practica
parece haber quedado estancada, pues sé6lo estan publicados los evaluadores
de los voltimenes del trienio 2019-2021.

La apertura general de la REDI a la renovacién generacional, en todo
caso, ha sido una variable dependiente de la personalidad y visién de la direc-
cién de la Revista. Contrasta en tal sentido el cambio de politicas editoriales
definidas sucesivamente por los directores Luis I. Sdnchez Rodriguez entre
1998 y 2000 vy, posteriormente, Paz Andrés Sdenz de Santa Maria, a partir de
2001. En el momento de alcanzar el cincuentenario de la Revista, el primero
sostuvo en su primera nota como director en la Revista que debia primar la
calidad sobre otros criterios editoriales como las presiones derivadas de si-
tuaciones coyunturales como los concursos universitarios!?*. Este propésito,
objetivamente aceptable, tenia una vertiente elitista, que se manifest6 de ma-
nera explicita en reuniones de la Asamblea bajo la idea de que la admisién de
estudios quedaba reservada para la firma de los profesores “mids consolidados

18 REDI, 1998, num. 1.

119 REDI, 2003, num. 1.

120 Asi ocurria durante el mandado de Araceli Mangas, Acta AG AEPDIRI, Bilbao, 22.9.2017, Anexo
III. Informe de la directora de la REDI, siendo rechazados algunos de los encargados por contar con
informes desfavorables; y Acta AG AEPDIRI, Granada, 20.9.2019, Anexo III. Informe de la directora
de la REDI.

121 Podemos ver datos sobre el nimero de originales presentados sometidos a revision, y la tasa de
éxito, en algunos informes de los directores de la REDI a la Asamblea de la Asociacién: AG AEPDIRI,
Tarragona, 17.12.2021, Anexo III, Informe del director Jorge Cardona.

122 Acta del Consejo de Redaccion de la REDI, de 11 de abril de 2018.

123 SANCHEZ RODRIGUEZ, op. cit., 1998, p. 8.
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dado su impacto en el exterior” '?*. En los corrillos de la época, la tradicién oral
cuenta que la expresion utilizada era “solo publican catedraticos en la REDI”.
No siendo este susurro absolutamente cierto pues algtin profesor titular tam-
bién publicé, en la practica en los volimenes bajo su direccién el nimero
de contribuciones publicadas como estudios se redujo extraordinariamente,
aumentando las paginas dedicadas a la practica hasta constituir e incluso
superar dos tercios del total. Toda decisién de esta naturaleza es un arma de
doble filo: en este caso, la reserva de admisién complicé la edicion al reducir
el universo de posibles autores, de un lado, y al tener que gestionar el rigor
—o su ausencia— en el cumplimiento de los plazos de entrega de aquellos
mismos profesores, de otro.

Bajo la direccion de Paz Andrés Sdenz de Santa Maria comenzaria una
etapa muy diferente en 2001. Junto a los estudios mas extensos, se recuperé
la seccién de notas, permitiendo asi dar entrada a numerosos autores, entre
ellos jévenes. En una carta informativa a los miembros de la Asociacion, la
nueva directora expresamente promovié esa mayor participacién de acadé-
micos en todas las etapas de su ifer universitario, incluso con la propia mane-
ra en que se dirigia a los asociados:

“En este sentido, queremos transmitirte nuestra voluntad de que la Re-
vista esté abierta a todas las colaboraciones que cumplan los criterios antes
sefialados, con independencia de la categoria de sus miembros”!?.

Afortunadamente, la apertura total al extraordinario potencial de la doc-
trina espafiola, cualquiera que fuese el momento de la carrera académica del
posible autor (regreso a una visiéon plural y “democratizadora” del acceso
para publicar) se consolida con la modificacién de las Directrices en 2018.
Con ellas se elimina toda referencia a la membresia de la AEPDIRI de los
posibles autores. Sin duda, la Revista hoy estd méas abierta que nunca a las
contribuciones desde todos los niveles de la carrera académica, como puede
verse en los recientes foros sobre cuestiones especializadas y en ntmeros
“casi” monograficos, como el dedicado a migraciones en 2021.

En sentido muy distinto, el camino recorrido por la Revista en términos
de internacionalizacién de autores ha sido irregular. Pese a la imagen que se
pueda tener en el imaginario internacionalista de la REDI como revista “na-
cional”, desde sus inicios siempre ha contado con un namero importante de
autores del exterior de Espafia, en su mayor parte de América Latina, aunque
no solo. No fueron pocos en la primera etapa de treinta afios de la REDI'?,

124 Asi consta en Acta AG AEPDIRI, Caceres, 24.9.1999, Anexo 3.

125 Carta informativa de la directora de la REDI, Paz Andrés Saenz de Santa Maria, de 24 de enero
de 2002, a los miembros de la AEPDIRI, que incluye nuevas “Instrucciones generales de organizacion
y publicacién de trabajos en la REDI”.

126 Entre paréntesis se indica el ano en el que publicaron en la REDI: Carl Schmitt, Julian G.
Verplaetse y Marcel Sibert (1949); Werner Goldschmidt, Julian G. Verplaetse (1950); Wilhelm Wengler
(1951); Robert Plaisant, Gabriel Salvioli, Werner Goldschmidt, Joaquin E. Thomas (1952); Walter

REDI, vol. 75 (2023), 2



182 EULALIA W. PETIT DE GABRIEL

Un caso muy especial lo constituy6 el homenaje a Antonio de Luna Garcia
(1901-1967), al que se consagran los ntmeros 2 y 3 de 1968, con un nutri-
do elenco de autores foraneos: Maarten Bos, Morgenthau, Ruda, Sepulveda,
Bindschedler, Briggs, Decleva, Hambro, Rosenne y Tunkin, Favre, Fawcett,
Fitzmaurice, Miele, Mosler, Miinch, Singh, Verdross, Castrén, Schwarzenber-
ger, Verosta, Kalensky, Rigaux, Castberg. El ritmo en la presencia de autores
foraneos se ha reducido quizas con posterioridad, encontrando sus contribu-
ciones de forma ya mas espaciada'?’.

Esta dimension internacional fue uno de los objetivos claros de las Di-
rectrices de 1997, que hacian referencia especifica a la apertura de la Re-
vista a “los especialistas extranjeros, con preferencia por los integrantes de
la Comunidad iberoamericana y de la Unién Europea”. La modificacién de
las Directrices en 2018 iria atin mas lejos, abriéndose con caracter general
y sin calificativo ni preferencia a los especialistas “extranjeros”, pudiendo el
Consejo de Redacciéon “permitir excepcionalmente la publicacién en inglés
o francés a autores extranjeros”’, como medida de fomento para aumentar la
participacion de aquellos'?. Atin queda por ver a medio plazo los resultados
de estos esfuerzos de apertura. Sin duda, el empefio reciente por contar con
firmas invitadas foraneas para el editorial de la REDI incide en su proyeccion
internacional'?’.

Schaetzel, Stephan Glaser (1953); Pascual-Luis Gantes de Boado, Robert G. Neumann y Hans Wie-
bringhaus (1954); Barén von der Heydte, Max Gutzwiller, Vicente-Luis Simé Santonja, Edward Mroz,
Alexander N. Makarov (1955); Werner Goldschmidt (1956); Vicente-Luis Sim6 Santonja y B. T. Halajc-
zuk (1957); Emile Giraud, Henri Batiffol, José Suay Milio, José Julio Santa Pinter (1958); Eduardo Vi-
tta, Sigheru Oda, Georgio del Vecchio y Julian G. Verplaetse, (1959); H. E. A. Driessen (1960); Antonio
la Pergola (1961); Hugo Juan Gobbi y Alessandro Tommasi di Vignano (1962); Pavel Kalensky y Werner
Goldschmidt (1964); Bohdan Tadeo Halajczuk (1966); Héctor Gros Espiell (1968); Baron Von der Heyd-
te, Sepulveda y Geck (1971); Batiffol (1972); Hammer (1975); Goldschmidt (1976); Fernés Isern (1976);
Hoffman (1977); Rudolf (1977); Gros Espiel y Rey Caro (1978-1979).

127 Maarten Bos (1981); Miguel Angel Ciuro Caldani (1981); Jiirgen Samtleben (1982); Héctor Gros
Espiel (1984 y 1987); Marcelo G. Kohen (1987); A.V.M. Struycken (1990); Mohammed Bedjaoui (1990);
Karl Kreuzer (1992); Natan Lerner (1993); Marcelo G. Kohen (1994); Paolo Picone (1996); Friedrich K.
Juenger (2000); Jirgen Basedow (2004); Claudio Zanghi (2005); P. Lamy (2007); Claudia Cinelli (2009);
Alberto do Amaral Junior (2010); Nicolas Carrillo Santarelli y Bjérn Arp (2011); Bjorn Arp (2012); Natha-
lie Ros (2013); Hans Van Loon, Marco Sassoli (2016); Gregory Messenger, Antonio Cardesa-Salzmann,
Yves Daudet, Jorge E. Vifiuales, Ricardo Arredondo y Matthias C. Kettemann (2017); Bertrand Ancel,
Tullio Treves, Fulvio Attina, Sara Kendall, Paolo Davide Farah (2018); Michele Nino, Marco Fasciglio-
ne, Andrea Prontera, Rui Manuel Moura Ramos, Maria Teresa Infante Caffi, Fabian Novak, Matthew
Kennedy, Nigel D. White, Richard Collins (2019); Giuseppe Cataldi (2020); Ricardo Arredondo, Luciano
Pezzano, Marta Bordignon, Claire Bright, Nicolas Bueno and Irene Pietropaoli (2021); Georgina Garriga
Suau & Christopher A. Whytock y Nicholas A. Robinson (2022).

128 Esta apertura internacionalista habia marcado el plan inicial de trabajo de la directora Araceli
Mangas al iniciar su mandato, MANGAS MARTIN, op. cit., 2016, p. 14.

122 VAN LOON, Hans, “El desafio doble de la migracién internacional”, REDI, 2016, num. 2, pp.
15-17; ANCEL, Bertrand, “Les cinquante ans de la Convention de Bruxelles du 27 septembre 1968
concernant la compétence judiciaire et I'exécution des décisions en matiére civile et commerciale”,
REDI, 2018, nim. 1, pp. 13-22; DAUDET, Yves, “La Academia de Derecho Internacional, evoluciones y
repercusiones”, REDI, 2017, nam. 2, pp. 13-18; TREVES, Tulio, “Expansién, riesgos y capacidad de re-
sistencia del Derecho internacional de hoy”, REDI 2018, nim. 2, pp. 13-16; ROBINSON, Nicola, “Laws
of Nature and Nations”, REDI 2022, num. 2, pp. 17-22.
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b) Mucho Derecho internacional, ;por derecho?

El equilibrio entre las disciplinas estuvo presente desde un comienzo,
aunque reducido a la dualidad Derecho internacional publico y privado, qui-
zas con un mayor peso del Derecho publico. La existencia de una corriente
sociolégica en el estudio del Derecho internacional publico en nuestro pais
permiti6 la incorporacién de los andlisis de Relaciones Internacionales, y de
sus autores, antes incluso de que las primeras Directrices de la Revista hicie-
ran referencia a las Relaciones Internacionales de forma expresa. Baste aqui
recordar el que quizas fuera el primer trabajo de Roberto Mesa Garrido en la
Revista, dedicado al pensamiento internacionalista espafiol y los problemas
coloniales del siglo XIX, en el volumen de 1965.

Las Relaciones Internacionales como ambito especifico de publicacion
se incorporaria en las primeras normas de la Revista, adoptadas en 19973,
Como es natural, las actuales Directrices de 2018, reformadas en 2023, con-
templan como ambitos tematicos los tres citados. Las Directrices de 1997
propiciaron la incorporacién de una Crénica de Politica Exterior a la Revista
(1997-2009), luego llamada “la proyeccién internacional de Esparia” (2010).
De corta vida, la misma estuvo redactada por autores de Relaciones inter-
nacionales, como las iniciales de los profesores Castano Garcia, Rodriguez
Manzano y Sotillo Lorenzo, y luego por Rafael Calduch Cervera, Vicente Ga-
rrido Rebolledo o Concepcién Anguita Olmedo. Sin embargo, en las dltimas
décadas se han incorporado progresivamente un mayor nimero de trabajos
de la disciplina, lo cual denota tanto un mayor interés de los investigadores
por la REDI como una mayor sensibilidad en la toma de decisiones del Con-
sejo de Redaccion.

Sin embargo, no ha sido ni es una revista especializada en Relaciones
internacionales, ni siquiera con un niimero significativo de trabajos en esta
disciplina'!, aunque los mismos se han incrementado en tiempos recientes.
Una afirmacién concluyente requeriria un anélisis que escapa a la intencién
de este trabajo y que la propia formacién juridica de la autora no permite!*2.,

130 Directrices generales de la Revista, adoptadas el 26 de septiembre de 1997, directriz 1.1 sobre el
ambito tematico cubierto por la Revista, y directriz 4.4, sobre la composicion del Consejo de Redaccion
(cuatro miembros de Derecho Internacional ptblico, tres miembros de Derecho internacional privado
y dos miembros de Relaciones internacionales), y asi lo expone expresamente el director de la REDI
—Julio Gonzélez Campos— ante la Asamblea, Acta AG AEPDIRI, Mallorca, 27.9.1997.

131 Entre los obituarios, quizas sea significativo el dedicado por Roberto Mesa a Marcel MERLE,
autor clasico de la sociologia de las Relaciones internacionales, en MESA, Roberto, “In Memoriam.
Marcel Merle (1923-2003)”, REDI 2003, nam.1, pp. 11-13. En las ultimas décadas, la REDI ha debido
despedir a algunos de quienes han configurado la disciplina en Espafia: GONZALEZ CAMPOS, Julio
D. “Roberto Mesa Garrido (1935-2004)”, REDI, 2004, nam. 1, pp. 11-13; BARBE IZUEL, Esther. “In
Memoriam Paloma Garcia Picazo”, REDI, 2019, num. 1, pp. 13-16.

132 Remitimos a la contribucién de la profesora Caterina GARCIA SEGURA en este mismo ntiimero
para una valoracién de la presencia y contribucién desde las Relaciones internacionales con parame-
tros de analisis de la propia disciplina.
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En contraposicién, el Derecho de la Unién Europea, inicialmente Derecho
comunitario, estuvo presente en algunos trabajos desde las primeras décadas
de la Revista'3®. Sin embargo, una vez creada la AEPDIRI este ambito de
publicacién no fue expansivo, ni siquiera tras la incorporaciéon de Espafia
a la CEE. Probablemente influyé la existencia de otras Revistas especializa-
das, como la decana Revista de Instituciones Europeas, creada en 1974 (desde
1997 Revista de Derecho Comunitario Europeo) y, muy particularmente, los
propios debates sobre si la disciplina debia ser incorporada de forma expresa
a la Asociacién'**. Este debate fue tardio en relacién con la incorporacién de
Espaia a las Comunidades. La incorporacién de la disciplina del Derecho
comunitario a los nuevos planes de estudio, como en la neonata Universidad
Carlos IIT de Madrid motivé una doble discusién en la AEPDIRI entre 1989
y 1991. De un lado, se planteé criticamente la ausencia del Derecho interna-
cional privado en la adscripcién de la materia a diversas areas. De otro lado,
en 1991 se organiz6 una consulta para modificar varios articulos de los Es-
tatutos y el Reglamento y, en concreto, para decidir si se incluia la mencién
del Derecho Comunitario Europeo en el articulo primero entre los ambitos
propios de la Asociacién, que no prosperd'*.

No obstante, merecen destacarse las crénicas de jurisprudencia del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas que se inician en fecha tan tem-
prana como 1963 y 1964, de la pluma de Julio Gonzalez Campos, para luego
reaparecer en 1967, 1992-2009 y 2011-2016, unida en estos dos periodos a la
jurisprudencia espafiola de Derecho internacional privado, como expresién
paradéjica de los debates antes citados. Sin duda, aunque no ha sido una dis-
ciplina central en la REDI, han existido contribuciones desde todas las discipli-
nas —Derecho internacional publico, privado y Relaciones internacionales—y,
muy a menudo se han recogido y recensionado obras de la materia.

133 Véanse, por ejemplo, MARTIN LOPEZ, Antonio, “La Comunidad Europea de Energia Atémica
(EURATOM)”, REDI, 1959, nam. 3, pp. 419-455.

134 El rechazo de la AEPDIRI a la mencién expresa del Derecho comunitario, conforme a la ter-
minologia del momento, debe enmarcarse también en la creacién en 1982 de la Asociacién Espaiiola
para el Estudio del Derecho Europeo (AEDEUR), promovida por internacionalistas insignes y en la
que bastantes miembros de AEPDIRI también participan muy activamente. En ella se retinen ademas
especialistas del Derecho de la Unién de otras disciplinas como el Derecho Constitucional o el Derecho
Administrativo. En su pagina web narra c6mo “[eln 1980 un grupo de juristas espafioles sintieron la
necesidad de abrir un cauce por el que discurriera el interés por los problemas del Derecho europeo y
convocaron a este esfuerzo a otros juristas espafioles y a quienes, sin ser necesariamente juristas, sen-
tian interés en impulsar desde una institucién cientifica un lugar comun abierto al didlogo y al estudio
de la integracién europea. La Comisién organizadora estaba formada por los Profesores Manuel Diez
de Velasco, Eduardo Garcia de Enterria, Joaquin Garrigues y Diaz Cafiabate, Araceli Mangas Martin,
Gil Carlos Rodriguez Iglesias y Antonio Truyol y Serra. Fue autorizada la inscripcién de la Asociacién
y de sus Estatutos en el Registro de Asociaciones el 8 de abril de 1982”, en https://www.aedeur.es/index.
php/historia. En la actualidad, la Asociacién esta presidida por el Prof. Diez Hochleitner, que tanto
contribuy6 en el periodo inicial de publicaciéon de la REDI por BOE, estando la Revista ya bajo la
titularidad de la AEPDIRI.

135 Véase Acta AG AEPDIRI, Alicante, 30.9.1989; Acta AG AEPDIRI, Vitoria, 27.9.1991.
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En suma, la REDI es una revista de Derecho —internacional— en la que
aflora tanto la visién tridimensional de este que describiera Ruiloba Santana!3®
y que muchos miembros de nuestra academia han cultivado, como la propia
inercia de la unién del Derecho internacional ptblico con las Relaciones inter-
nacionales en la definicion de las areas en nuestro pais. Sin perjuicio de las dis-
cusiones que se proyectan hacia el futuro sobre esa unién y sus consecuencias
dada la progresiva especializacién de los académicos en una u otra disciplina
y los consiguientes problemas en relacién con las evaluaciones y acreditacio-
nes de sus carreras, hoy por hoy hay que alabar y valorar el equilibrio que las
contribuciones de relaciones internacionales aportan a la REDI. Sin duda, ello
otorga un caracter singular a nuestra revista frente a otras revistas “nacionales”
que presentan un caracter iuspositivista estricto ain mas marcado.

¢) (Con)Ciencia con género

La incorporacion de las mujeres a la academia espafiola ha sido lenta y
creciente. De ello es testigo, sin duda, la presencia de autoras durante todo el
siglo XX en la Revista. Sin embargo, desde los 80 y, muy claramente a partir
de los afios 90, existe un desfase notable entre el nimero de profesoras de
las disciplinas amparadas por la Revista y su presencia en la misma. A fecha
actual, parece ir lentamente mejorando el balance.

La primera contribucién firmada por una profesora apareceria en la sec-
cién de recensiones en 1956 por M.* del Carmen Marti de Veses Puig. En la
seccién de jurisprudencia se incorporaria por primera vez una mujer en una
crénica colectiva con otros tres autores en 1967 (vol. 4), firmada por Victoria
Abellan de Velasco. Después apareceran firmas como Elisa Pérez Vera (1969),
Paz Andrés Sdenz de Santa Maria (1976 y 1977), o firmando las crénicas so-
bre las Jornadas de profesores, como Alegria Borras (1977) o Maria Vicenta
Castillo Daudi (1978-1979).

La presencia de profesoras en las secciones de doctrina sera atiin de mucho
mas lenta progresién. El primer estudio publicado por una académica apare-
ci6 en 1957, por la ya citada M.? del Carmen Marti de Veses Puig!'¥’, debiendo
esperar hasta 1965 a Elisa Pérez Vera'*®. En el volumen tnico de 1973-1974

136 RUILOBA SANTANA, Eloy, “La concepcion tridimensional del derecho y del derecho interna-
cional publico”, Estudios en honor del profesor J. Corts Grau, Valencia, 1977, pp. 409-442.

137 MARTI DE VESES PUIG, M.* del Carmen, “La contribucién juridica de los funcionarios inter-
nacionales y el Tribunal Internacional de Justicia”, REDI, 1957, nam. 2, pp. 373-420.

133 PEREZ VERA, Elisa, “El principio del arreglo pacifico de las controversias y los trabajos del
Comité de México de las Naciones Unidas”, REDI, 1965, nim.3, pp. 365-379, quien publicaria luego de
manera asidua: “Las doce millas como limite maximo de las competencias del estado ribereno”, REDI,
1965, num. 4, pp. 529-543; “El problema chipriota y las Naciones Unidas”, REDI, 1966, num. 3, pp.
411-433; “La sentencia del T.I.J. sobre el sudoeste africano y la XXI Asamblea General de las Naciones
Unidas”, REDI, 1967, nim. 2, pp. 247-268; y al afo siguiente, “La labor del Profesor De Luna en la
Sexta Comisién de la Asamblea General”, REDI, 1968, nam. 2, pp. 208-226.
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publica Carmen Mora'?®, y en 1980, Maria Luisa Espada Ramos!*’. En 1982
habria ya dos trabajos firmados por las profesoras Paz Andrés Saenz de Santa
Maria'#!' y Rosa Maria Riquelme Cortado!*. El primer trabajo de una iuspri-
vatista esparfiola seria publicado en la seccién de Notas por Mercedes Moya
Escudero en 1985'#, El siguiente lo publicaria Maria Elena Zabalo en 1986144,
Hasta 1989 no apareceria un nuevo récord de trabajos de académicas: publi-
caron tres autoras en un conjunto de cinco estudios aparecidos entre los dos
nameros de ese afio: los estudios de Esperanza Orihuela Calatayud!#>, Maria
Teresa Ponte Iglesias'* y Pilar Dominguez Lozano'¥’.

La situacién ha evolucionado, ciertamente. En un analisis de datos somero
de la ultima década y media, se constata un incremento significativo en el nu-
mero de estudios firmados por autoras a partir del segundo volumen de 2016.
En el conjunto de la década 2010-2021, el porcentaje de estudios firmados
por profesoras fue del 47%. Como en el nimero 1 del primer afo de ese ciclo
no hubo ninguna, el dato muestra una progresién significativa de trabajos
publicados por autoras. En relacién con los foros, que no existieron en todos
los ntimeros del periodo, la firma de contribuciones por mujeres es mas baja,
en cambio (en torno al 33%). La Revista se encuentra, desde esta perspectiva
en un momento de evolucién y contraste. Muestra de ello resulta ser el ul-
timo volumen en papel. Si el nimero uno mejora la posicién de las autoras
tanto en computo global de estudios y foros (ocho autoras y cinco autores) 143,
gracias a la presencia de mas autoras entre los estudios (cinco autoras y dos
autores) y foros paritarios, el segundo y tltimo nimero publicado en papel
presenta un desequilibrio notable. Entre los estudios publicados contaba con

139 MORA, Carmen, “Pedro Calixto Ramirez. Un iusinternacionalista aragonés del siglo XVII”,
REDI, 1973-74, pp. 21-38.

140 ESPADA RAMOS, Maria Luisa, “El control interno de los tratados internacionales”, REDI,
1980, ntm. 1-3, pp. 9-32.

141 SAENZ DE SANTA MARIA, Paz, “La aplicacién provisional de los tratados internacionales en el
Derecho espanol”, REDI, 1982, nam. 1, pp. 31-78.

192 RIQUELME CORTADO, Rosa, “La tramitacion de los tratados internacionales y el Reglamento
del Congreso de los Diputados de 1982”, REDI, 1982, nam. 2/3, pp. 399-408.

143 MOYA ESCUDERO, Mercedes, “El Convenio entre Espafia y la RFA sobre reconocimiento y
ejecucion de resoluciones judiciales y documentos publicos con fuerza ejecutiva en materia civil y
mercantil de 14 de noviembre de 1983”7, REDI, 1985, nam. 1, pp. 153-171. En realidad, el primer tra-
bajo de una iusprivatista aparecié en la REDI en 1966, de la pluma de una académica argentina, Berta
KALLER DE ORCHANSKY, “Régimen de los contratos en derecho internacional privado argentino,
REDI, 1966, nam 4, pp. 519-533.

14 ZABALO ESCUDERO, Maria Elena, “La competencia judicial internacional de los tribunales
espanoles en materia de contrato de trabajo (El articulo 25.1 de la Ley Organica del Poder Judicial de
1985)”, REDI, 1986, nam. 2, pp. 613-629.

145 ORIHUELA CALATAYUD, Esperanza, “Espana y la jurisdiccién obligatoria del Tribunal Inter-
nacional de Justicia”, REDI, 1989, ntim.1, pp. 69-105.

146 PONTE IGLESIAS, Maria Teresa, “El crimen ecolégico internacional: problemas y perspectivas
de futuro”, REDI, 1989, nim.2, pp. 423-432.

147 DOMINGUEZ LOZANO, Pilar, “La determinacién de la ley aplicable a las obligaciones de ali-
mentos en el Derecho internacional privado espafol”, REDI, 1989, nim.2, pp. 433-485.

148 Excluimos del anélisis el editorial y los apartados de practica y recensiones.
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ocho autoras y seis autores. En cambio, en el foro (dmbito dominado por las
firmas invitadas o por encargo del Consejo de Redaccién), los ocho autores
era profesores (varones). En el primer numero digital, ya en este afio 2023, la
presencia de profesoras es también concisa: firman dos de los seis estudios,
una de las tres contribuciones al foro (nota del director aparte) y uno de los
tres trabajos (que ya no crénicas) sobre la practica esparfiola.

En realidad, no se trata de cuotas o porcentajes, sino de la visibilidad del
trabajo académico equitativo. Sin duda, un desafio pendiente es examinar
la diversidad de factores, que son muchos, para tener una comprensién mas
cabal de la representatividad de la REDI y la comunidad académica de la que
procede: la evolucién de la Revista bajo la direccién de profesoras, la influen-
cia de la composicién del Consejo de Redaccién, hasta muy recientemente
nunca antes paritario, sin olvidar el universo de las propuestas sometidas a
examen, punto de origen quizas antafio de la falta de equilibrio en los nom-
bres publicados. Sin duda, una recopilacién de datos exhaustiva y sin errores,
y una reflexion sobre el papel de las académicas en estos 75 aflos merece un
trabajo independiente y proactivo.

3.2.2. Abriéndose al mundo: la REDI, al descubierto

Las revistas son canales de comunicacién y escaparates de publica exhibi-
cién: muestran el estado doctrinal en una comunidad dada, que evoluciona
en el tiempo y permite el intercambio de pareceres, la construccién de ideas,
paradigmas, momentos, entre sus contribuyentes y sus lectores. Esta idea
esencial ha sido parte de la identidad de la REDI a lo largo de su historia. Los
desafios de su visibilidad han sido siempre la distribucién (a. Expandiendo el
horizonte) y el reconocimiento de la calidad (b. La acreditacién de la calidad:
probatio diabolica), posibilidades técnicas y lingiiisticas aparte.

a) Expandiendo el horizonte

Para alcanzar una posicion de maxima visibilidad del estado de la doctri-
na y el debate de ideas, la REDI ha mantenido una permanente busqueda de
vias de distribucién y de apertura al exterior.

Durante el periodo pre-digital, la busqueda se centraba en hacer llegar la
Revista a cuantos mas suscriptores resultara posible y conseguir distribuirla
fuera de Espafia. Asi, queda constancia en los trabajos de la Comisién Mixta
AEPDIRI-BOE, que debia hacer el seguimiento de la publicacién de la REDI
en el periodo de 1996 a 2009. En aquel marco, los esfuerzos inicialmente con-
fidenciales de Javier Diez Hochleitner (entonces secretario AEPDIRI y miem-
bro de la citada Comisién Mixta) se centraban en encontrar editoriales que
pudieran llevar la distribucién de la REDI a América latina. En ese contexto,
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durante 1998 entablé conversaciones con McGraw Hill'*%; en 1999, serian
con la editorial Kluwer Internacional para la distribucién fuera de Esparia.
Anilogamente, en 1998 y también en el marco de la Comisién Mixta AEP-
DIRI-BOE, se solicité presupuesto para realizar un vaciado de los nimeros
existentes hasta entonces en CD-Rom, contandose en aquella fecha un total
de 34.588 paginas publicadas'®. En el mismo periodo, comenzaba a traba-
jarse la futura web de la Asociacién, en la que se queria incluir también un
apartado propio para la REDI'!,

Bajo la direccion de la Prof.* Andrés Saenz de Santa Maria (2001-2009) se
intent6 nuevamente reforzar la difusién de la Revista en el extranjero,

“asegurando la aparicién de referencias de los contenidos de todos los
nameros de la Revista en la publicacién International Political Science Abs-
tracts, medio muy tenido en cuenta en la valoracién del impacto internacio-
nal y las relaciones internacionales”!32.

En tiempos digitales, ya segiin nos acercabamos al filo de la primera dé-
cada del siglo XXI, el desafio de la distribucién y visibilidad de la Revista pa-
saba del mundo fisico al virtual. Entre 2007 y 2009, el propio BOE acometi6
una distribucién de la Revista por contenidos a través de internet con Vlex
y sin exclusividad, siendo presidente de la Asociacién José Manuel Sobrino
Heredia, y estando la Revista bajo la direccién de Paz Andrés Sidenz de Santa
Maria'?3, Sin embargo, ya la Asociacién estaba decidida a cambiar de edito-
rial, desbordada por los costes, la mala gestién editorial, la falta de respeto
de los plazos y los problemas de distribucién en BOE. En ese contexto, la
modernizacién tecnolégica se produciria por dos vias alternativas y comple-
mentarias en los afos posteriores: el acceso a los contenidos en formato digi-
tal y su distribucién a través de los grandes portales de contenidos cientificos.

En primer lugar, el proceso para el acceso digital a los contenidos fue
lento. Ante crecientes dificultades de la edicién por el BOE, el contrato fir-

149 Acta constitutiva de la Comisiéon Mixta AEPDIRI-BOE, de 21.10.1996, en la cual se propone esta
apertura y documentacién posterior de archivo sobre tales contactos.

150 Como curiosidad, el BOE presupuesté (escrito de 16 de junio de 1998) la produccién de 1.000
unidades en 8.302.060 pesetas, casi 50.000 euros actuales, esto es, 50 euros aproximadamente por cada
CD Rom. Obviamente, no se llegaron a producir.

151 Carta de Maria Angeles Ruiz Colomé, secretaria de la REDI, a Javier Diez Hochleitner, secreta-
rio de la AEPDIR], de 5 de mayo de 1998, proponiendo que se incluya “una breve historia de la Revista;
la informacién comercial para futuras suscripciones; un sumario de la Revista cada 6 meses; asi como
una relacion de los antiguos directores de la misma”.

152 Acta AG AEPDIRI, Corunia, 23.9.2005 y Acta AG AEPDIRI, Murcia, 22.9.2007 (cita de esta ultima).

153 Acta AG AEPDIRI, Corufia, 23.9.2005, anunciandolo como propuesta; Acta AG AEPDIRI, La
Rioja, 12 de septiembre de 2009, Informe de la directora de la REDI, dando cuenta de la firma del con-
trato firmado por BOE con VLex y la distribucién ya de los altimos voliimenes de la Revista en linea.
Con posterioridad, Carta del presidente de la AEPDIRI, José Manuel Sobrino Heredia a D. Alberto
Ortega de la Hoz, de 20 de diciembre de 2012, solicitando la cesién de los derechos sobre los ejempla-
res publicados por BOE entre 1996 y 2009, tanto en el periodo del acuerdo BOE-Universidad Carlos
III como del acuerdo BOE-AEPIR], y ya digitalizados y accesibles en VLex (en la fecha de la carta, la
Revista se publicaba ya por Marcial Pons).
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mado por la Asociacién con la editorial Marcial Pons para la REDI en 2010
incluia una cldusula séptima que permitia la comercializacion electrénica de
articulos, ntimeros y suscripciones de la Revista a través de la pagina web de
la editorial, en aquel momento en preparacién. Andlogamente, la clausula dé-
cima permitia incorporar a la web de la editorial “ademds de los datos corres-
pondientes a una ficha bibliogrdfica cldsica, la portada escaneada, el indice y 10
pdginas del texto”. Esta medida servia de escaparate, y aunque contemplaba el
acceso digital a los contenidos, este tardé varios afios en ponerse en practica
de la forma disenada. En este sentido, los autores de los trabajos habian co-
menzado en estos afios a hacer presioén en relacién con la publicacion digital
de los contenidos de la Revista en repositorios personales e institucionales,
ante la ausencia de una digitalizaciéon de contenidos de la misma. La direc-
tora de la REDI, Alegria Borrés, debi6 aclarar entonces que la publicacién
electrénica de los contenidos de la Revista era objeto de un embargo de dos
anos previos al ano en curso de la Revista, el cual también se incluia en el
“secuestro digital” '**. La direccion de la Revista logré que Marcial Pons auto-
rizara al menos la publicacién en repositorios institucionales y personales de
la versién pre-print'>. Este embargo seria renegociado en 2017 por la directo-
ra Araceli Mangas, reduciéndolo a sélo los dos tltimos ntiimeros publicados,
junto a la posibilidad de que los autores publicaran en repositorios las versio-
nes pre-print y post-print, sin que ello violara el embargo'>®.

El camino hacia la digitalizacién ha sido complejo. Desde 2014, el tindem
conformado por Alegria Borras —como directora de la REDI— y Carlos Es-
plugues Mota —presidente de la AEPDIRI— trabajé intensamente para que
la REDI apareciera en formato electrénico y, ademads, pudiera llegar a los
miembros en tal formato. En 2015, la Asociacién adquirié el dominio propio
www.revista-redi.es. La REDI contaria ademas con un e-ISSN para los nu-
meros digitales (retrotrayendo su aplicacion a 2010, esto es, el periodo publi-
cado por Marcial Pons), pudiéndose aplicar a aquellos nimeros que fueran
posteriormente escaneados'”. El proceso de publicacion digital de la REDI
culminaria en 2016, incluyendo en la web de Marcial Pons todos los ntiimeros
desde el vol. 2010 (fecha en la que se hizo cargo de la edicién) a través de su
Biblioteca de Cultura Juridica. Marcial Pons cre6 inmediatamente después
una cuenta individual de acceso a la Revista digital a través de la plataforma
Biblioteca de Cultura Juridica, que permitia a todos los miembros de la Aso-
ciacién el acceso sin embargo a la Revista en su formato digital.

El acceso digital a los contenidos se completaria con la adquisicién de una
referencia digital permanente, el DOI. La REDI se benefici6 de las gestiones rea-
lizadas en 2014 por el entonces director del SYbIL, Mariano Aznar Gémez, quien

154 Acta AG AEPDIRI, Barcelona, 20.9.2013, Informe de la directora.

155 Acta AG AEPDIRI, Sevilla, 16.10.2015, Anexo III. Informe de la directora de la REDI.
156 Acta AG AEPDIRI, Bilbao, 22.9.2017. Anexo III. Informe de la directora de la REDI.
157 Acta AG AEPDIRI, Sevilla, 16.10.2015, Anexo III. Informe de la directora de la REDI.
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negocio y concluy6 el contrato en nombre de la Asociaciéon para todas las re-
vistas de la AEPDIRI™®. En la préactica, todos los trabajos contaron ya con este
indicador al momento de publicacién desde el primer ntimero del volumen de
2015', Ello ha permitido a la REDI integrarse en los canones de edicién y publi-
cacién actuales en el medio digital, permitiendo una direccién digital para cada
articulo, de caracter permanente y asociada a la Revista en la que se publica.

Desde la direccion de la Revista y de la Asociaciéon se lanzé la propuesta a
los asociados para abandonar la recepcién de la REDI en papel, de forma vo-
luntaria, dado el acceso digital ya existente. Para ello se remitié una circular
a todos los miembros solicitando que se pronunciaran aquellos que quisieran
mantener su suscripcién en papel. Las muestras de rechazo durante 2015 a
la supresién del formato en papel procedentes de distintos miembros de la
Asociacién forzaron al presidente de la AEPDIRI, Carlos Esplugues Mota, a
comunicar a Marcial Pons el abandono de la propuesta'®. Ello, sin duda, re-
trasé el proyecto de digitalizacién al percibirse una falta de apoyo en la base
social a la que la Revista —y la propia Asociacién— respondia. En juego no
estaba solo la supervivencia econémica de la Revista, sino también la necesi-
dad de incrementar su visibilidad global, especialmente si se aceptaba pasar
a un modelo de acceso abierto sin embargo alguno.

En segundo lugar, tras la insercién de contenidos lograda por BOE a través de
Vlex y lograr el acceso digital a través de la editorial Marcial Pons con caracter
simultdaneo a la edicién en papel, el gran salto se daria con la incorporacién de
la Revista a los grandes canales de contenidos académicos digitales. Para ello,
se debieron reforzar los contenidos minimos ofrecidos por la Revista en inglés,
tanto de los trabajos publicados —sumarios, palabras clave—, como de la pre-
sentacion, normas, directrices y otros documentos a través de su pagina web.

Bajo la direccién de Araceli Mangas se decidi6 la entrada de la REDI en
dos grandes distribuidoras digitales con las que se negociaria en paralelo. La
firma de contrato se haria a final del afio 2016 con HeinOnline'®! y a comienzo

158 E]l DOI se crea en 1997 por editoriales de contenidos digitales cientificos. Desde 1998 es gestio-
nado por la International DOI Foundation, la cual acttia a través de empresas y entidades que generan
y mantienen las direcciones asignadas a las Revistas. La AEPDIRI concluy6 un contrato tinico de DOI
como editora de las tres Revistas con la empresa CrossRef el 1 de octubre de 2014, siendo el prefijo DOI
de la Asociacion el 10.17103; asi, el DOI de la REDI es http://dx.doi.org/10.17103/redi; del SYbIL, http://
dx.doi.org/10.17103/sybil; y de la REEI, http://dx.doi.org/10.17103/reei.

159 Acta AG AEPDIRI, Sevilla, 16.10.2015, Anexo III: Informe de la directora de la REDI.

10 Consta en archivo la comunicacién electrénica del presidente de la Asociacién a D. Pedro Pons
del acuerdo de la Junta Directiva de la AEPDIRI y de la directora de la REDI, todavia Alegria Borras,
de fecha 31 de marzo de 2016, conforme al que se decide “seguir remitiendo a todos los miembros de
la Asociacion la REDI en papel, ofreciéndoles a la vez el acceso a la REDI en digital. Una vez que esté
rodada la versién digital procederiamos de nuevo a plantearnos la posibilidad de que se produzca una
eleccion por parte de los miembros de la Asociacién entre el papel o el formato digital”.

16! Contrato firmado el 9 de diciembre de 2016. Hein Online realiza su propia digitalizacién de la Re-
vista, incluyendo ntimeros pasados, perteneciéndole su copia. Requiere que el indice se facilite en inglés.
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de 2017 con Jstor'®?, siempre con la aceptacién y colaboracién de la editorial
Marcial Pons. La tarea paralela de traduccién al inglés de documentos clave
de la Revista se acometié con el apoyo de la Junta Directiva y la financiacién
de la Asociacién, entre 2018 y 2019, y serviria, ademas, a los esfuerzos de in-
dexacién y calidad de los que hablamos en el siguiente apartado.

Ambeas distribuidoras asumieron la digitalizacién integra de los conteni-
dos de la Revista previos a 2010. La AEPDIRI disponia de los fondos comple-
tos de la Revista, gracias a que el Convenio de 1993 firmado entre la AEPDI-
RI y la Universidad Carlos III de Madrid habia previsto que la Universidad
negociara con el CSIC la entrega del fondo editorial en posesion de este, y su
posterior traspaso a la AEPDIRI'®3, Actualmente, cualquier investigador que
tenga cuenta personal o cuya institucién tenga suscripciéon en HeinOnline o
Jstor puede consultar el texto integro de la Revista desde su origen en 1948.

Paralelamente, se trabajé con Dialnet para que incorporase el acceso abier-
to a los ejemplares del periodo publicado por Marcial Pons, con excepcién de
los ntimeros bajo embargo. Asi, Dialnet tiene disponible el acceso abierto a
todos los contenidos de la REDI desde 2010, incluyendo también los indices de
la Revista desde 1975. Como aggiornamento, la REDI ha anunciado su incor-
poracion recientemente a las redes sociales con cuentas en Twitter y Linkedin,
y propone la creacién de un blog conjunto, retomando aquella propuesta que
ya hiciera Araceli Mangas y mencionamos supra, aunque con una dimensién
nueva: un blog conjunto con las otras dos revistas de la AEPDIRT®4,

El proceso de digitalizacién culmina con este volumen, tras afios en los
que se ha reivindicado desde la direccién de la Revista la edicién digital y
en abierto (Open Access) de la REDI, para facilitar la difusién de la Revista,
su indexacién y evaluacién, evitar la constriccién del nimero de trabajos y
paginas y crear verdaderos foros de discusiéon dindmicos'®. Tras la transfor-
macién actual de la REDI en una revista digital, de acceso abierto y en papel
bajo demanda, Jstor y HeinOnline seguirdan incorporando el contenido de la
Revista, ya sin embargo alguno. Marcial Pons ha cedido todos los contenidos
alojados entre 2010 y 2022 en su plataforma a la Asociacién y la REDI, para
que puedan ser consultados desde la nueva web de la Revista, que mantiene

162 Contrato firmado el 27 de noviembre de 2017. Jstor digitaliza la Revista desde el primer ntime-
ro, siendo propietaria de su copia. Requiere que se facilite el indice de inglés.

163 Convenio de colaboracién entre la Universidad Carlos Il de Madrid y la AEPDIRI, de 20 de di-
ciembre de 1003, término tercero, letra a), confirmado con posterioridad en el Convenio tripartito CSIC,
Universidad Carlos III de Madrid y AEPDIRI, de 19 de julio de 1995, acuerdo cuarto, disposicién tercera.

14 CONSEJO DE REDACCION, op. cit., 2023, nam. 1, p. 14. Su cuenta en twitter es @revista_
REDI. La cuenta en Linkedin esta atin pendiente de activacién a 1 de junio de 2023.

165 En tal sentido se han pronunciado siempre los directores Araceli Mangas Martin y Jorge Car-
dona Llorens (Acta AG AEPDIRI, Tarragona, 17.12.2021, Anexo III). Ya habia puesto de manifiesto
la directora Alegria Borras el problema del nimero creciente de propuestas evaluadas positivamente
que no podian ser publicadas por los limites de extensién de la Revista, Acta AG AEPDIRI, Barcelona,
20.9.2013, Informe de la directora.
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el dominio propio (que siempre ha sido de la Asociacién), aunque ahora sea
gestionado técnicamente por la editorial Tirant lo Blanch.

b) La acreditacion de la calidad: probatio diabolica

No cabe duda de que, en el entorno de competitividad actual y dados los
criterios de evaluacién de investigadores, profesores y de las propias Revistas, el
desafio y esfuerzo por promover la apertura y digitalizacién de la Revista resulta
imprescindible pero no suficiente. La acreditaciéon de la calidad de la Revista —
terrible presién de los tiempos que vivimos— es probablemente terror nocturno
de las sucesivas direcciones de la Revista en la tltima década y media.

Ya a sus cincuenta afios, la Revista era analizada en relacién con los indi-
ces y los criterios de inclusién de los mismos. En 1998, la Comisién Nacional
de Evaluacién de la Actividad Investigadora (CNEAI) pedia informacién so-
bre la REDI en relacién a la labor que este organismo preparaba para com-
plementar indices como el Science Citation Index, Social Science Citation
Index y Arts and Humanities Citation Index'®®.

Bajo la direccién de Alegria Borras se solicité en 2012 la indexacién y evalua-
cion de la Revista en diversas herramientas, aunque no siempre de forma exitosa
en un primer momento, como Latindex o el sello de la FECyT. En aquel momen-
to, la Revista quedé recogida en clasificaciones como DICE, y en CARHUS plus
(en la que mejora notablemente, pasando de C a A); en ANEP figur6 con Ay en
IN-RECJ aparecio en el cuarto puesto de indice de impacto, tras tres revistas
de Derechos europeo'®’. En 2015, al cerrar su direccién la Prof.* Alegria Borrés,
la REDI estaba ya incluida en un ntiimero significativo de bases de indexacién:
ANEP, CARHUS PLUS, Dialnet, DICE, Google Schoolar, IFLP, INRECHJ, IPSA,
ISOC, LATINDEX, PIO, RAS RESH, Smaris, CBUC, Ulrichs, vLex'®,

Los problemas identificados en la solicitud del sello de la FECyT plan-
teaban importantes desafios a la estructura de gestiéon de la Revista'®. De
un lado, los tradicionales y casi permanentes problemas de puntualidad en
la publicacién de los nimeros perjudicaban seriamente la solicitud. De otro
lado, la mayor dificultad derivaba de la exigencia de que al menos el 50% de
los evaluadores externos fueran ajenos a la entidad editora para evitar la en-
dogamia. El trabajo de la direccién de la REDI fue lograr que se entendiera
que siendo aquella la AEPDIRI, era casi imposible contar con el namero de
revisores necesario que no fueran miembros. Una segunda solicitud, en la

166 Carta de 29 de julio de 1998, de la CNEAI a la AEPDIRI en la que se solicitaba en particular
informacién sobre el sistema de evaluacién de los trabajos publicados en la Revista y la tasa de éxito.

167 Acta AG AEPDIRI, Barcelona, 20.9.2013, Informe de la directora.

168 Acta AG AEPDIRI, Sevilla, 16.10.2015, Anexo III. Informe de la directora de la REDI.

169 Consta en archivo carta de la directora General de la FECyt, Lourdes Arana Uli, de 2 de marzo
de 2012, respondiendo a las alegaciones formuladas por la Revista frente a la denegacién.
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convocatoria de 2014, fue igualmente denegada!”. La nueva direccién de la
Revista, asumida por Araceli Mangas Martin, decidié no concurrir en 2016,
realizando un trabajo de “despacho”, reuniones y entrevistas, para hacer en-
tender las particularidades de que la Revista estuviera editada por una Aso-
ciacién que aglutina a un altisimo porcentaje de los académicos, quienes son
autores y revisores —segun el momento— de las contribuciones que pueden
publicarse'”!. No seria hasta 2019 cuando finalmente la REDI lograria ver
concedido el sello FECyT!”?, que la sucesiva direccién de la Revista por Jorge
Cardona y Joaquin Alcaide Fernandez han renovado hasta ahora.

El trabajo relativo a la indexacién siempre estara inacabado, en evolucién.
A final de 2022, al concluir la ediciéon de la Revista con Marcial Pons, la REDI
estan indexada en ANEP, CARHUS PLUS+, ERIH PLUS, Dialnet, e-Dialnet,
Dulcinea, InDICEs CSIC, Google Schoolar, IFLP, IN-RECJ (1994-2009), IPSA,
ISOC, Catalogo Latindex, MIAR, PIO, RAS, RESH, CBUC, Ulrichs, vLex, Hei-
nOnLine, Jstor. Y, ademads, pertenece a la Red Latinoamericana de Revistas y
publicaciones de Derecho Internacional (RELAREDI). La REDI trabaja aho-
ra en el desafio que supone solicitar la inclusiéon en Web of Science Collec-
tion, para llegar a ser indexados en Scopus'”, atin en proceso.

La REDI, sin duda, ha demostrado su capacidad de adaptacién a los tiem-
pos —su resiliencia, vocablo del gusto contemporaneo—. Y no sélo adapta-
cién, sino superacion, mejora y progresion. Ello no obstante, siempre quedan
desafios en el horizonte. Como escribié Eduardo Galeano:

“Ella esté en el horizonte —dice Fernando Birri—. Me acerco dos pasos,
ella se aleja dos pasos. Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos
mas alld. Por mucho que yo camine, nunca la alcanzaré. ¢Para qué sirve la
utopia? Para eso sirve: para caminar”!7,

4. ACTO TERCERO: DESAFiOS PRESENTES Y FUTUROS
“La longevidad es la recompensa de la virtud”

Simone de Beauvoir (1908-1986)

Llega el momento de concluir. El futuro esta por escribir; del pasado debe-
mos aprender. Y de él debemos fijar algunas imagenes.

170 Acta AG AEPDIRI, Sevilla, 16.10.2015.

17 Acta AG AEPDIRI, Bilbao, 22.9.2017.

172 MANGAS MARTIN, Araceli, “Nota de la direccién. Sello de calidad para la Revista Espafiola de
Derecho Internacional”, REDI, 2019, ntm. 2, p. 13; Acta AG AEPDIRI, Granada, 20.9.2019, Anexo III.
Informe de la directora de la REDI.

173 Acta AG AEPDIRI, Granada, 20.9.2019, Anexo III. Informe de la directora de la REDI; Acta AG
AEPDIRI, Tarragona, 17.12.2021, Anexo III. Informe del director de la REDI.

174 GALEANO, Eduardo, El libro de los abrazos, 1989.
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La REDI es un caso excepcional. Una revista, nacida al amparo publico
(CSIC), gestionada desde hace 27 afos por una Asociacion privada, sin apoyo
publico, y al servicio de la investigacién académica, es un desafio a la econo-
mia e identidad editorial de los tiempos. Ese transito, en tiempos complejos,
ha resultado un éxito probablemente por la existencia de un medio asociativo
notablemente jerarquizado.

Y, sin embargo, su propio devenir ha logrado la flexibilizacién progresiva
de su gestion y representatividad en términos de equilibrios de poder desde
diversas perspectivas: disciplinas, rangos, género, presencia de académicos
de universidades privadas y extranjeras...

Es un camino que no debe desandarse sino ahondarse. La REDI de hoy es
fruto de un esfuerzo sostenido, a pesar de las crisis méas relevantes, bajo di-
recciones y equipos diversos en composicién, visiones, caracteres, dinamicas,
que ha logrado superar dos problemas histéricos, revelados cuasi ab origine:
la falta de regularidad y el oneroso proceso de edicién y distribucién. Hoy es
una Revista previsiblemente puntual y cuya gestién financiera —sélo el futu-
ro lo confirmard— correra paralela a la menos onerosa hasta el presente de
sus hermanas SYbIL y REEI.

Quedan pendientes, no obstante, algunos desafios.

Remiro Brotons reflexioné sobre los cambios en la estructura de la REDI
hasta 1978, la “arquitectura de cada nimero” como lo denominé!”>. Sin em-
bargo, con posterioridad, mas alla del anuncio de los cambios y en algunos
casos su justificaciéon desde la Direccién o el Consejo de Redaccién, no se
ha vuelto a acometer un esfuerzo de reflexién tal. Sujeta a cambios casi con
cada nueva direccién de la misma, consideramos que la falta de una colum-
na vertebral definida en términos de secciones fijas desdibuja la identidad
de la Revista. Si en algiin momento se ha puesto el acento sobre la natura-
leza “espafnola”, promoviendo hasta el exceso la practica sobre la doctrina,
en otros momentos se ha privilegiado el aspecto “internacional”, justifican-
do la salida de crénicas de jurisprudencia y/o practica, por ejemplo, por
la existencia de repositorios digitales, hoy facilmente accesibles, para la
misma. Los contenidos de “autor” han adoptado formas (estudios, notas,
foros), extensiones y vias de acceso diversas (invitacién vs. concurrencia),

175 Remiro Brotons describe la estabilidad inicial de la revista, estructurada en estudios y notas sin
distincién real entre ellos, que componian el 40% de la revista, la informacién bibliografica a través de
Recensiones, Noticias de libro y Revista de Revistas y una seccién de crénicas (1948-1963). A esa fase
seguiria una segunda época bajo la direccién de Mariano Aguilar Navarro iniciada en 1964, suprimien-
do la distincién entre Estudios y Notas, reduciendo a la mitad la informacién bibliogréfica y ampliando
la relativa a Jurisprudencia y Documentacién, afiadiendo las secciones de Practica Espafiola y Fuentes
del Derecho Internacional. Esta tltima seria, a decir del autor, “flor de un dia”. El retorno al pasado
bajo la direccién de Luis Garcia Arias cristalizé en la recuperacién de la estructura inicial, “lo que él
consideraba su fisonomia inicial”. La direccién bajo Antonio Truyol mantendria la distincién entre Es-
tudios y Notas, acercdndose més a la segunda época para el resto de elementos. REMIRO BROTONS,
op. cit., 1979, pp. 124-139.
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apareciendo y desapareciendo de sus indices. La tension entre actualidad y
reflexion sobre elementos estructurales de las disciplinas se dibuja también
como otro posible eje para definir la identidad de la Revista. Por todo ello,
resulta este un ambito en el que se abre un significativo espacio de reflexién
ala REDI. Teniendo en cuenta la historia, el pasado de la misma, asistimos
a un desafio perenne.

El peso de cada disciplina, el didlogo entre ellas, son también cuestio-
nes que pueden y deben ponerse encima de la mesa. No sélo la tradicional
visién histérico-sociolégica del Derecho internacional, abundantemente
cultivada por la doctrina espafiola, permite acercar, complementar y con-
traponer el analisis de Derecho Internacional publico y de Relaciones In-
ternacionales. También desde la progresiva difuminacién de la frontera
entre el Derecho internacional publico y privado debe propiciarse el exa-
men paralelo de cuestiones relevantes, como parece ser la propuesta de
los actuales foros.

La competitividad ad intra de la REDI, en el conjunto de las publicaciones
de la asociacién, planteada a veces como la necesidad de que las cabeceras de
la AEPDIRI se diferencien entre si, ha sido un leit motiv en reuniones a diver-
sos niveles, entre los directores de las tres revistas, entre aquellos y la Junta
Directiva de la Asociacion, y también en la Asamblea de esta tltima'”. Si bien
direcciones sucesivas han podido ver la relacién entre las tres Revistas de la
AEPDIRI como ambitos excluyentes proponiendo la busqueda de criterios de
distribucién (temética o mas alld), el foco deberia alejarse para dar una luz
diferente.

La REDI, como SYbIL y REEI, no tiene una identidad individual marca-
da y predefinida en términos de “especializacion cientifica” a fecha de hoy.
Las revistas de la AEPDIRI son cauces de expresiéon del momento de la aca-
demia espafola a través de la visién e impulso de sus directores y Consejos
de Redaccién; segiin el momento, més direcciéon que consejo. Por ello, un
reparto “teméatico”, de ambitos o perspectivas del conocimiento, es quizas
un artificio de dificil implementacién. El debate es, a nuestro entender in-
necesario. Cada etapa de direccién/redaccién en cada Revista ha marcado
su propio sendero: no hay, a nuestro entender, una relacién de rivalidad por
contenidos.

En realidad, en una Asociaciéon de unos 700 miembros, a la que se suma
una comunidad académica de habla espanola extraordinariamente rica y una
apertura a aceptar manuscritos en inglés o francés, la REDI responde a un
mundo académico muy diferente a aquel que la vio nacer. El namero de fa-

176 Acta Asamblea AEPDIRI 2009, reunién en la que Araceli Mangas solicitaba la creacién de una
Comision de Valoracién, representativa, que analizara el impacto de las publicaciones de la Asocia-
cién, asi como un listado de impacto de las Revistas espafiolas y extranjeras vinculadas a nuestras
disciplinas.
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cultades, diplomas, y profesores, las exigencias de cualificacién profesional
mediante sistemas de acreditacion y evaluacién de los méritos investigadores
(entre otros), los requerimientos de los sistemas de financiacién publica de
la investigacién para la publicacién de resultados en abierto (Open Access),
constituyen razones méas que suficientes para sostener la convivencia de tres
Revistas en nuestro entorno académico. Innecesario es, a nuestro juicio,
compartimentarlas: constituyen cinco llamadas a publicacién por afo para
nuestros académicos —y los de més all&— siendo tnico hecho diferencial el
requerimiento obligatorio del inglés en el SYDIL, que en la REDI es solo op-
cional y, conforme a sus Directrices generales, excepcional.

Sosteniendo que es innecesario forzar la “divisién del trabajo” entre las
Revistas, nos parece imprescindible en cambio reforzar, de un lado, el dia-
logo entre sus equipos vy, de otro, el papel de los Consejos Asesores. En esos
dos ambitos hay un potencial de entendimiento y delimitacién de prioridades
que, en lugar de afectar a la identidad de las Revistas per se, afecten a etapas,
momentos o equipos de direccién de estas.

Probablemente, y tras un paréntesis inicial de herctleo —desconocido,
invisible— trabajo de puesta en marcha de un modelo absolutamente nuevo
para la REDI y de un cambio extraordinario en la edicién para las otras Re-
vistas, la asunciéon de una gestién profesionalizada libere tiempo y energia
de directores y consejeros de redaccion para intensificar labores de planifica-
cién y didlogo con las otras Revistas. Se espera mucho de la participacién de
una editorial con experiencia acreditada en la edicién on line, como medio
para un fin. El medio resulta del uso de herramientas técnicas que permitan
mantener verdaderos repositorios de manuscritos recibidos, informes de re-
visores, etc. fuera de las cuentas personales de los miembros de los Consejo
de Redaccién (por poner un ejemplo). El fin no es otro que la mejora del
impacto de la(s) Revista(s), y, por ende, de la visibilidad del trabajo que los
internacionalistas espafoles realizan, incrementando su proyeccion, visibi-
lidad e interaccién entre estos y hacia el exterior. Para ello, y especialmente
desde esta ultima perspectiva, podria repensarse y recalibrarse la funcién y
actividad del Consejo Asesor.

Y parte de su misién podria dirigirse hacia la internacionalizacién de la
REDI, la cual es ain un desafio. Como hemos visto en paginas anteriores,
la presencia de la mejor doctrina extranjera de su época estuvo presente en
varias etapas de la Revista. Aunque parece que poco a poco retorna, animada
también desde la reforma de sus directrices, durante las tltimas décadas la
REDI ha sido maés espafiola que internacional. La internacionalizacién que
se propugna con esta perspectiva se caracteriza como ad intra, en sus conte-
nidos. A ella hay que sumar una dimensién externa, que pasa por la insercién
en el mayor nimero de indices y vias de distribucién, asi como por la parti-
cipacién en redes. Un ejemplo del inicio de esa linea es la incorporacién a la
Red Latinoamericana de Revistas y Publicaciones de Derecho Internacional

REDI, vol. 75 (2023), 2



LA REVISTA ESPANOLA DE DERECHO INTERNACIONAL. HISTORIA, IDENTIDAD... 197

(RELAREDI), fundada por un grupo de Revistas con presencia en Scopus,
como el Anuario Colombiano de Derecho Internacional y el Anuario Mexicano
de Derecho Internacional, entre otras. La identificacion de otras vias equiva-
lentes, asi como la activacién de los mecanismos que dichas redes ofrecen,
como la creacién/existencia de listas de revisores —eterna y pesada carga en
la gestién de la Revista-'77, deberia ser un eje prioritario en el futuro. Y como
parte de esa visibilidad y aun cuando la edicién electrénica y en abierto ga-
rantiza una creciente accesibilidad, no debe descuidarse la presencia fisica y
en papel de la REDI en los anaqueles de ciertas instituciones, como puede ser
la biblioteca del Palacio de la Paz.

Una idea mas, y concluyo.

El equilibrio de género en la direccién, gestién y contenidos de la REDI
no es una cuestion de cuotas. La paridad no surge como instrumento, debe
constituir una consecuencia natural de la evolucién de la universidad y la
academia en Espafia. Es una reivindicacién de justicia y reconocimiento del
peso de la doctrina escrita por mujeres en nuestro pais en las décadas demo-
craticas. Si en algiin momento el nimero de académicas era residual, no es
tal la realidad. Consta a quien escribe, por sus pasadas tareas en la Secretaria
de la Asociacion, los esfuerzos llevados a cabo para proporcionar candidatu-
ras que permitieran la composicion paritaria de los consejos de redaccién,
incluso en ausencia de norma que lo prevea, menos atn que lo exija. La elec-
cién de la Direccién y la Secretaria de la Revista depende del Consejo de Re-
daccién. Del mismo dependen también las firmas invitadas para editoriales
o foros, &mbitos donde los esfuerzos deben intensificarse. Bien es cierto que
cada vez son mas los manuscritos que parecen llegar y salir bien posiciona-
dos del proceso de revisiéon por pares. La propia publicacién de los listados
de revisores debe ser una practica mantenida en el tiempo: su analisis es un
dato relevante para mostrar la positiva evolucion de la revista, aunque siem-
pre puede irse mas lejos'’®. No deberia perderse esta publicacion, introducida
bajo el mandato de direccién de Araceli Mangas Martin. Todo ello sirve a la
transparencia y al reconocimiento del trabajo y peso especifico de la acade-
mia en términos de género. Es mas, debiera incluirse junto con el listado el
propio anélisis estadistico de género, a nuestro entender, como muestra de
identidad de la Revista, tal y como apunta la siguiente idea.

77 En su informe a la Asamblea de la Asociacion, el director de la REDI, Jorge Cardona Llorens
explicaba que, para los cuatro nameros de 2020 y 2021, se habian recibido 123 contribuciones, some-
tiéndose todas ellas a rigurosa evaluacion ciega por pares, AG AEPDIRI, Tarragona, 17.12.2021, Anexo
III. Informe del director de la REDI.

178 El listado correspondiente a 2019 fue el Unico paritario (21 hombres y 20 mujeres, 51,2%
vs.48,8%). El listado correspondiente a 2020 cuenta con 36 revisores frente a 24 revisoras 60% vs.
40%). El listado de 2021 presenta 28 revisores y 22 revisoras (56 vs. 44%). Si bien las cifras entran en
las horquillas habituales (60/40), nuestro propésito al incluir este examen es que no se descuide este
factor como elemento de referencia.
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Una ultima medida, que al escribir estas paginas era desideratum y al re-
visarlas para su entrega, fait accompli. Si antes era desafio, hoy es logro y
con esa nota queremos concluir: la renovacién de las normas de estilo para
introducir el nombre completo de autores y autoras. Ello redunda en la vi-
sibilidad de la doctrina de ambos géneros y, sin duda, en la comprensién de
la extension, profundidad y amplitud del trabajo de las mujeres en la acade-
mia'”. Es una practica de creciente reconocimiento en el mundo editorial,
como ocurre ya en el Chicago Manual, el Harvard Bluebook Citation Manual,
y que ya ha incorporado alguna otra revista en Espana'®. No obstante, este
paso de gigante queda ensombrecido por la falta de conciencia real de su
importancia, a nuestro sentir. Una vez mas ocurre que tomamos conciencia
de que hablamos en prosa, sin saberlo: el editorial del primer namero digital,
firmado por el Consejo de Redaccion, al plantear los cambios de las normas
de publicacién recién adoptadas no otorga visibilidad alguna a esta medida.
Queda también por ver que ese didlogo que proponemos entre las revistas de
la AEPDIRI permita que la norma se incorpore en el futuro a las otras dos
revistas!®!,

Y, sin duda, esta medida sin parangén proyectara y situara a Espafia en la
vanguardia de la investigaciéon en Derecho internacional —publico y priva-
do— y Relaciones Internacionales, promoviendo externamente un mayor peso
especifico de nuestra investigacién firmada por mujeres. Baste un ejemplo: el
primer curso impartido por una profesora espafiola en la Academia de Derecho
Internacional de la Haya tuvo lugar en 1994, dictado por Alegria Borras (que
regresaria en 2005), siendo seguida por Elisa Pérez Vera (1996), Victoria Abe-
llan Honrubia (1999), Cristina Gonzalez Beilfuss (2018) y Concepcién Escobar
Hernandez (2021). Los lectores reconoceran estas cinco profesoras de las varias
veces que han sido citadas en este trabajo. En ese mismo periodo, desde 1994,
son quince al menos los profesores espafioles que han impartido un curso de
una semana en la Academia. Nunca una académica espafiola imparti6 un curso
general: este verano de 2023, el Prof. Francisco Garcimartin ha honrado con
dicha responsabilidad por quinta vez a nuestra academia en la Academia.

La visibilidad de la investigacién de las académicas en nuestra revista se-
fiera —la REDI— abre ventanas al exterior!'®?: si no estamos convencidos de

17 COSLADO, Maria Angeles, DE FILIPPO, Daniela, ROS, Germéan y SANZ-CASADO, Elias, “Ana-
lisis de buenas practicas editoriales en igualdad de género en Espafia”, Revista Espaiiola de Documen-
tacion Cientifica 46(1), enero-marzo 2023, https://doi.org/10.3989/redc.2023.1.1952.

180 Como, por ejemplo, Deusto Journal of Human Rights/Revista Deusto de Derechos Humanos.

181 Aunque el editorial del primer ntumero digital de la REDI expone que las nuevas normas de
estilo han sido trabajadas en muchos aspectos junto con la REEI y el SYbIL (“han sido en gran medida
armonizadas con las direcciones de las otras Revistas de la AEPDIRI”, en CONSEJO DE REDACCION,
op. cit., 2023, nam. 1, p. 14), debemos lamentar que este aspecto —la inclusién de nombre completo—
no ha sido adoptado por estas revistas.

182 E] Profesor Antonio Remiro Brotons ya sefial6 la relevancia del vinculo entre la Academia y la
REDI cuando, con motivo de la entrada del Prof. Truyol y Serra en el Curatorium, consider6 como reto
necesario “elevar la calidad y cantidad de sus trabajos [en referencia a la doctrina espafiola] y normali-
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ello tras 75 afos, los desafios son atin mayores de lo que parecen. Y tal visi-
bilidad engrandece por igual a profesores y profesoras. Otra visién resultaria
trasnochada.

Despido esta contribucién con palabras que tomo prestadas. Antonio Tru-
yol y Serra, al iniciar un mandato que resultaria metamoérfico para la REDI,
escribi6 en 1976:

“La mejor manera de rendirles el debido homenaje consistira en conti-
nuar dignamente una obra a la que cada uno dié6 [sic] su peculiar impronta,
pero que tiene, por encima de las naturales diversidades, vocacién de conti-
nuidad a lo largo de lo que ya es casi un tercio de siglo: continuidad de las
generaciones en su sucederse entremezclandose; continuidad del esfuerzo
analitico y critico, histérico y doctrinal en la renovacién de los temas que
cada momento del devenir de nuestras disciplinas plantea, en una linea de
exigencia responsable a la altura de los problemas del mundo que nos rodea
y de los enfoques de la ciencia de nuestros dias”!%.

zar la aparicion de las publicaciones periddicas de la especialidad, en especial esta R.E.D.I. que hoy di-
rige el recién nombrado miembro del Curatorium” como medio que perpetuara la presencia de nuestra
doctrina en la Academia de La Haya, en REMIRO BROTONS, Antonio, “Espafioles en el "Curatorium”
de la Academia de Derecho Internacional”, REDI, 1977, nam. 1, p. 111.

185 TRUYOL SERRA, op. cit., 1976, p. 283.
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I. ESTUDIOS/ STUDIES

SOBRE LA INMIGRACION IRREGULAR COMO AMENAZA
A LA SEGURIDAD Y SU NUEVA DIMENSION COMO
INSTRUMENTO DE PRESION POLITICA: EL CASO DE
MARRUECOS

ABOUT IRREGULAR IMMIGRATION AS A SECURITY
THREAT AND ITS NEW DIMENSION AS AN INSTRUMENT
OF POLITICAL PRESSURE: THE CASE OF MOROCCO

Miguel A. AcostA SANCHEZ"

Resumen: Tradicionalmente el fenémeno de la inmigracién irregular se ha observado
por parte de los Estados como una manifestaciéon del crimen internacional organizado, e
incluso en algunos aspectos con ciertos rasgos de independencia, asumiendo el inmigrante
el rol de una amenaza para el propio Estado. Sin embargo, y si bien no es un fenémeno
novedoso, se ha constatado en los tltimos tiempos un recurso a los flujos migratorios como
mecanismo de presion politica por parte de terceros Estados. Los casos de Bielorrusia y
especialmente de Marruecos demuestran ademas una ausencia de una politica exterior eu-
ropea realmente comun, afectando a los propios valores europeos, y que parece responder
a cuestiones econémicas, pero igualmente geoestratégicas y politicas.

Palabras clave: Inmigracién irregular, seguridad, criminalidad organizada, instru-
mentacién de la inmigracién, Marruecos, control de fronteras exteriores.

Abstract: Traditionally, the phenomenon of irregular immigration has been seen by
states as a manifestation of international organised crime, and even in some aspects with
certain traits of independence, with the immigrant assuming the role of a threat to the
state itself. However, although this is not a new phenomenon, in recent times a recourse to
migratory flows as mechanism of political pressure by third states has been observed. The
cases of Belarus and especially Morocco also demonstrate a lack of a common European
foreign policy, affecting European values themselves, and which seems to respond to
economic but also geostrategic and political issues.

* Profesor Titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales, Universidad de
Cadiz. E-mail: miguelangel.acosta@uca.es Titular de la Catedra Jean Monnet de la Comisién Europea
“Immigration and European Maritime Security in Western Mediterranean”. Trabajo realizado en el
marco del Proyecto de I+D financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad “Inmigracién
maritima, Estrategias de Seguridad y protecciéon de valores europeos en la regién del Estrecho de
Gibraltar”, PID2020-114923RB-100, Investigador Principal, M. A. Acosta. Todas las paginas web men-
cionadas han sido consultadas el 27 de junio de 2023.
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Keywords: Irregular Immigration, Security, Organised Crime, Weaponization of
Migration, Morocco, External Borders Control.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. EL ALCANCE DE LA INMIGRACION IRREGULAR EN LAS
ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD. 3. LA INSTRUMENTALIZACION DE LOS FLUJOS MI-
GRATORIOS POR PARTE DE TERCEROS ESTADOS. 3.1. La crisis con Bielorrusia y la
reaccion de la UE. 3.2. El caso de Marruecos y su complejidad. 3.2.1. La reaccion de la UE.
3.2.2. La reaccion de Espavia y las consecuencias. 4. IDEAS FINALES.

1. INTRODUCCION

Los flujos de inmigracién irregular, en particular por via maritima, se han
considerado siempre como una amenaza a la seguridad, poniendo en eviden-
cia en los ultimos tiempos los valores esenciales del proceso de integracion
europea frente a los movimientos Sur-Norte. Asi lo hemos podido comprobar
con las realidades en el Mediterraneo, desde la zona oriental (Turquia-Gre-
cia), central (Tunez y Libia-Italia) y mas actualmente occidental (Marrue-
cos-Espana). En este tltimo caso, hemos sido testigos de cémo Marruecos ha
llegado a usar la inmigracién hacia Ceuta, Melilla y las islas Canarias, como
mecanismo de presién contra Espafia y la UE a efectos de evitar posiciones
antagdénicas a su politica respecto al Sdhara occidental.

Asi pues, conviene determinar, en primer lugar, y a partir de las Estrate-
gias de Seguridad a nivel internacional, europeo y espafiol, si la inmigracién
irregular representa como tal una amenaza de forma auténoma e indepen-
diente; o si, por el contrario, carece de esta autonomia y estd intimamente
vinculada al crimen internacional organizado, considerado este tiltimo como
un actor no estatal'. En segundo lugar, la reciente practica, especialmente
en los casos de Bielorrusia y Marruecos, demuestra la existencia de una rea-
lidad no prevista en las Estrategias, cual es el uso instrumentalizado de los
flujos migratorios como mecanismos de presién politica y llevado a cabo, en
esta ocasion, por sujetos estatales. La respuesta que ha dado en cada caso
la Unién Europea dista mucho de ser homogénea, vislumbrandose concre-
tamente claros signos de una doble vara de medir motivada por elementos
politicos, econémicos, pero igualmente geoestratégicos. Finalmente, unas
ideas finales plasmaran la necesidad de una actualizacién de las Estrategias
de Seguridad respecto a la inmigracién, asi como parametros de actuacién
coherentes y respetuosos con los valores europeos para fortalecer y dar cre-
dibilidad a una politica comtn en la accién exterior europea frente al uso de
los flujos migratorios como instrumentos de presion.

! El término “actores no estatales” es un concepto que engloba a todos los actores de las relaciones
internacionales que no son propiamente Estados. Comprende tanto individuos como entidades. Asi,
se incluirian organizaciones internacionales, empresas, organizaciones no gubernamentales (ONG),
empresas transnacionales, grupos terroristas y organizaciones de crimen organizado. Ver, WAGNER,
Markus, “Non-State Actors”, en PETERS, Anne (dir.), Max Planck Encyclopedia of International Law
(Oxford Public International Law), 2023, recurso on line (www.opil.ouplaw.com).
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2. EL ALCANCE DE LA INMIGRACION IRREGULAR EN LAS
ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD

En los tltimos afios, especialmente en la zona del Mediterraneo, los flujos
migratorios Sur-Norte han provocado importantes desajustes en las demo-
cracias europeas e incluso han afectado a los valores esenciales del proceso
de integracién regional. De este modo, la creacién de infraestructuras fron-
terizas, o la adopcién de normas especiales para, incluso, criminalizar al in-
migrante irregular, han llegado a tener un dificil encaje en el respeto de los
principios democréaticos basicos de nuestra sociedad.

Conviene entonces hacer una aproximacién sobre el fenémeno de la in-
migracién irregular en las Estrategias de Seguridad, a fin de determinar si la
misma representa un riesgo de forma auténoma o independiente, o bien tie-
ne anclaje en alguna otra forma de amenaza, concretamente el crimen trans-
nacional organizado / criminalidad organizada.

En primer lugar, en el contexto internacional, tras el fin de la Guerra Fria,
el concepto de Seguridad, en su tradicién histérica, se aleja definitivamente
de la amenaza de un ataque armado de un Estado contra otro?, regresandose
al multilateralismo y el sistema de seguridad colectiva de Naciones Unidas.
Ello queda plasmado claramente en el Informe que, en 2004, emiti6 el Panel
de Expertos de esta organizacion, a peticion del Secretario General, sobre las
amenazas, los desafios y el cambio®. En este informe, ademas, se destaca el
surgimiento de una serie de nuevas amenazas y riesgos para la seguridad, que
poseen una naturaleza econémica y social. Entre ellas se incluyen la pobreza,
las enfermedades infecciosas y la degradacién medioambiental, los conflictos
interestatales, los conflictos internos y guerras civiles, el genocidio y otras
graves atrocidades, las armas biolégicas, quimicas, radiolégicas y nucleares,
el terrorismo y, finalmente, el crimen trasnacional organizado.

Estas nuevas amenazas y riesgos poseen, por tanto, diferentes y hete-
rogéneos origenes, si bien estan vinculados los unos con los otros, de tal
forma que puedan surgir varios a la vez o ser unos consecuencia o manifes-
tacién de otros, y con efectos tanto en el ambito interno del Estado como en
el ambito transfronterizo, regional o incluso mundial*. Esta heterogeneidad

2 Ello no obsta para encontrarnos actualmente en la aplicacién dramatica del concepto tradicional
de seguridad, con la agresién armada de la Federacion de Rusia contra la Reptblica de Ucrania, si bien
es una excepcion a la regla. La inmensa mayoria de conflictos actuales son considerados conflictos
internos, pero con una dimensién internacional. Sobre el conflicto en Ucrania, véase, ACOSTA SAN-
CHEZ, Miguel A., “La guerra en Ucrania: algunas notas de derecho internacional y derecho europeo”,
IEEE, Documento de Opinién, 15/2023, de 13 de febrero de 2023.

3 UN Doc. A/59/565, Un mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos. Informe del Gru-
po de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, de 2 de diciembre de 2004. En la misma
linea, UN Doc. A/59/2005, Un Concepto mas amplio de seguridad: desarrollo, seguridad y Derechos
Humanos para todos, de 21 de marzo de 2005.

4 Véase, por ejemplo, la pandemia mundial provocada por el COVID-19 y sus efectos econémicos
y sociales en buena parte de los Estados.
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provoca que debamos destacar el caracter multidimensional que ostenta
el concepto actual de Seguridad, de tal forma que podamos hablar de has-
ta cinco dimensiones de la misma: social, politica, defensa, econémica y
medioambiental®.

Por otra parte, si bien tradicionalmente se ha distinguido entre Seguridad
interior y Seguridad exterior, la complejidad en las actuales relaciones inter-
nacionales, entre otros motivos, ha conllevado que los riesgos y amenazas
a los valores comunes no se encuentren tinicamente en el ambito exterior,
sino igualmente en el ambito interior, en el propio territorio nacional y que
afectan a la colectividad, disponiendo, entonces, de un caracter internacio-
nalizado. Esta doble composicién de la Seguridad —interior y exterior— im-
plica un necesario acercamiento de los instrumentos existentes en poder del
Estado, tanto en su dimensién externa como interna, y que requieren de una
coordinacién y accién integrada. Esta nueva realidad se vera plasmada, como
veremos a continuacion, en las propias Estrategias de Seguridad europea y
espafiola®.

Centrandonos en la inmigracién irregular, ya el Informe de Naciones Uni-
das de 2004, citado anteriormente, lo ubica en el contexto de la delincuencia
organizada transnacional’. Esta tltima es una clara amenaza a la paz y la
seguridad internacionales desde el momento en el que atenta contra la segu-
ridad del ser humano y la obligacién fundamental del Estado de mantener
el imperio de la ley. Ademas, el crimen organizado se nutre del trafico ilicito,

5 Aparte de estas dimensiones de la seguridad, Barbé cita tres tipos de Seguridad en el contexto in-
ternacional actual. De este modo, nos habla, en primer lugar, de una Seguridad Colectiva, que tendria su
paradigma en las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad con base en el Capitulo VII de la Car-
ta. En segundo lugar, se habla de una Seguridad Compartida, traducida en un esfuerzo de aproximacién
diplomatica entre Oriente y Occidente, creando un ambiente de distension. Finalmente, y en tercer
lugar, se habla de una Seguridad Global, donde se complementan y profundizan los instrumentos tanto
de Seguridad Colectiva como de Seguridad Compartida en el terreno de la economia, de la ecologia y
de los derechos humanos. En esta dimensién global, se pone de manifiesto el concepto de Seguridad
multidimensional en el que todos los &mbitos estaran interconectados entre si. De este modo, se in-
cluyen componentes militares, politicos, econémicos y humanitarios. BARBE, Esther, La Seguridad en
la nueva Europa, Los Libros de la Catarata, Madrid, 1995, pp. 34-38; BARBE, Esther; PERNI, Orietta,
“Mas alla de la seguridad nacional”, en, DE CUETO, Carlos, JORDAN, Javier (Coords.), Introduccién a
los estudios de seguridad y defensa, Politica y Sociedad, Granada, 2001, pp. 19-27.

¢ Se pueden ver estudios ya clasicos en, BUZAN, Barry, “New Patterns of Global Security in the
Twenty-First Century”, International Affairs, 1991, vol. 67, num. 3, pp. 431-451; SHAW, Martin, “There
is no such Thing as Society: Beyond Individualism and Statism in International Security Studies”, Re-
view of International Studies, 1993, vol. 19, pp. 159-175; WALT, Stephen M., “The Renaissance of Securi-
ty Studies”, International Studies Quarterly, 1991, vol. 35, nam. 2, pp. 211-239. En los tltimos tiempos,
podemos citar, BOSILCA, Ruxandra-Laura; FERREIRA, Susana; RYAN, Barry. J. (Ed.), Routledge Han-
dbook of maritime security, Routledge, New York, 2022; COLLINS, Allan (Ed.), Contemporany Security
Studies, Oxford University Press, Oxford, 2022; ECHEVERRIA JESUS, Carlos, Relaciones Internaciona-
les III: paz, seguridad y defensa en la sociedad internacional, UNED, Madrid, 2019; MARTINEZ CAPDE-
VILA, Carmen; ABAD CASTELOS, Montserrat; CASADO RAIGON, Rafael (Dir.); MARTINEZ PEREZ,
Enrique (Coord.), Las amenazas a la seguridad internacional hoy, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017.

7 Parrs. 165-177 del Informe. En los mismos, se hace referencia, por ejemplo, al Convenio de Paler-
mo sobre la Delincuencia Organizada Transnacional, de 2000, y concretamente a sus tres Protocolos,
entre los que destaca el Protocolo contra el trafico de migrantes por tierra, mar y aire.
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como drogas y personas?, y provoca la corrupcion en el Estado, llegando a
desestabilizar su estructura social, politica y econémica. Ademas, agencias
ejecutivas de la Unién Europea, como la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas (Frontex) y Europol, llegan a considerar que mas del 90%
de la inmigracion irregular procede de los traficos ilicitos originados por el
crimen organizado’.

Mas concretamente, en el Aambito maritimo, la Asamblea General de las
Naciones Unidas considera el grave riesgo para la seguridad que representa
el crimen organizado, como inductor de los flujos migratorios irregulares y
la necesidad de una cooperacion multilateral, particularmente en la zona del
Mediterraneo!®.

En el contexto europeo, la UE parece seguir la misma linea marcada en
el &mbito internacional en cuanto al tratamiento de la inmigracién irregu-
lar. Asi, esta inmigracién se destaca como una amenaza, pero vinculada al
crimen organizado; y no solamente constituye una amenaza a la seguridad
europea en general, sino mas concretamente a la seguridad maritima. Asi, en
la “Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la UE”, de ju-
nio de 2016'!, se incide en la respuesta integrada a través de la interaccion de
todos los instrumentos disponibles, tanto de seguridad interior como exterior
para hacer frente a las amenazas, entre las que se destacan el terrorismo, las
amenazas hibridas, la ciberdelincuencia, la volatilidad econémica, el cambio
climatico o la inseguridad energética.

No obstante, debemos hacer una mencién especial a las amenazas deriva-
das de la delincuencia organizada, principal artifice de los traficos ilicitos, y
la gestién de las fronteras exteriores como mecanismo para luchar contra los
flujos migratorios irregulares.

8 Asi, el parr. 1 de la Resolucion del Consejo de Seguridad 2331 (2016) de 20 de diciembre S/
RES/2331(2016), indica lo siguiente: “Condena en los términos mas enérgicos todos los casos de trata
de personas en las zonas afectadas por conflictos armados, y destaca que la trata de personas menos-
caba el estado de derecho y contribuye a otras formas de delincuencia organizada transnacional, que
pueden exacerbar los conflictos, fomentar la inseguridad y la inestabilidad y socavar el desarrollo”. Si
bien hay que distinguir la trata de personas del trafico de inmigrantes, en los conflictos armados y en
los desplazamientos masivos que se producen, hacen que ambas figuras se confundan en la practica.
Puede verse, Doc. COM (2021) 170 final, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, sobre la Estrategia de
la UE contra la Delincuencia Organizada (2021-2025), de 14 de abril de 2021; Doc. COM (2021) 171
final, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, sobre la Estrategia de la UE en la lucha contra la trata de seres
humanos (2021-2025), de 14 de abril de 2021.

® Véase, EUROPOL, EU SOCTA 2021: Serious and Organised Crime Threat Assessment, 2021;
FRONTEX, Frontex Release Risk Analysis for 2021.

10 Véase, Resoluciones de la Asamblea General A/RES/77/5, Los Océanos y el derecho del mar, de
2 de noviembre de 2022; y A/RES/77/93, Fortalecimiento de la seguridad y la cooperacién en la regiéon
del Mediterraneo, de 7 de diciembre de 2022.

' Doc. Consejo 10715/16, Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Unién
Europea, de 28 de junio de 2016.
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En nuestra opinién, es destacable esta referencia a la gestion de fronteras
exteriores, la cual debemos ademaés ponerla en conexién con la Estrategia de
Seguridad Interior'?, en dos vertientes claras. Por un lado, en cuanto a la nece-
sidad de adoptar un nuevo Plan de lucha contra el trafico de migrantes'; por
otro lado, respecto a garantizar la seguridad de las fronteras exteriores, inclui-
das las fronteras maritimas, y hacer frente al crimen transfronterizo, especial-
mente a través de la accién y fortalecimiento de Frontex'4. Esto tltimo nos lle-
va a una primera conclusién, cual es la securitizacion del control de fronteras
exteriores, al dar preferencia a un incremento en los mecanismos de control
fronterizo representado por Frontex y, ademas, la progresiva criminalizacién
del inmigrante irregular, sujeto a un procedimiento interno de expulsién o re-
torno y sin tener en consideracion cuestiones de proteccién internacional y/o
no devolucién. Observamos, por tanto, que es evidente la vinculacién de la in-
migracion irregular con el trafico ilicito promovido por el crimen organizado.
Asi se ha reflejado, ademas, en las prioridades de la UE para la lucha contra
la delincuencia grave y organizada durante el periodo 2022-2025, en donde se
incluye expresamente el “trafico ilicito de migrantes”'s.

Por su parte, la “Estrategia de Seguridad Maritima de la UE” (en adelante,
ESMUE) y su Plan de Accién, han sido recientemente renovados en marzo de
2023'¢. Para definir el concepto de “seguridad maritima”, debemos acudir, no
obstante, a la anterior versién de 2014, donde se indica que se entiende como
“una situacién en la cual, aplicando el Derecho internacional y nacional, esta
garantizada la libertad de navegacion y protegidos los ciudadanos, las infraes-
tructuras, el transporte, el medio ambiente y los recursos marinos”!”. Para ello

12 Doc. COM (2020) 605 final, Comunicacién de la Comisién, sobre una Estrategia de la UE para
una Unién de la Seguridad, de 24 de julio de 2020 (2020-2025).

13- Adoptado por Doc. COM (2021) 591 final, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, Plan de Accién renovado de la
UE contra el Trafico Ilicito de Migrantes (2021-2025), de 29 de septiembre de 2021.

14 Reglamento 2019/1896/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de noviembre de 2019,
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, y por el que se derogan los Reglamentos 2013/1052/
UE y 2017/1624/UE, DO, L 295, de 14 de noviembre de 2019 (Reglamento Frontex). Véase, ACOS-
TA SANCHEZ, Miguel A., “Reglamento 2019/1896/UE sobre la guardia europea de fronteras y costas:
¢Frontex 3.0?”, IEEE, Documento de Opinién 111/2019, de 2 de diciembre de 2019.

15 Doc. 8665/21, Conclusiones del Consejo sobre la determinacién de prioridades de la UE para la
lucha contra la delincuencia organizada grave y organizada durante el ciclo 2022-2025 de la EMPACT,
de 12 de mayo 2021.

16 Doc. JOIN (2023) 8 final, Comunicacién Conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo, relativa
a la actualizacién de la Estrategia Maritima de la UE y su Plan de Accién: “Un Estrategia Maritima de
la UE reforzada para hacer frente a unas amenazas maritimas cambiantes”, de 10 de marzo de 2023.
Ver, ROMERO JUNQUERA, Abel, “Estrategia Europea de Seguridad Maritima. Seguimos navegando
en régimen de «avante poca»”, IEEE, Documento de Andlisis, 26/2023, de 12 de abril de 2023.

17 Doc. Consejo 11205/14, Estrategia de Seguridad Maritima de la UE, de 24 de junio de 2014, p.
3. Véase, igualmente. Doc. Consejo 17002/14, Estrategia de Seguridad Maritima de la Unién Europea
(ESMUE): Plan de accién, de 16 de diciembre de 2014; Conclusiones del Consejo sobre la seguridad
maritima mundial, de 19 de junio de 2017 (Doc. Consejo 10238/17); Conclusiones del Consejo sobre la
revisién del Plan de Accién relativo a la Estrategia de Seguridad Maritima de la Unién Europea (ES-
MUE), de 26 de junio de 2018 (Doc. Consejo 10494/18).
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se presenta un enfoque intersectorial, con plena participacién de todos los me-
dios a disposicién, y con objeto de contribuir a la seguridad en el mar y la se-
guridad de las fronteras maritimas exteriores de la UE, evitando, de este modo,
las actividades ilegales transfronterizas derivadas del crimen organizado.

En esta linea, la nueva ESMUE de marzo de 2023 considera como amena-
za a la seguridad maritima la delincuencia organizada transfronteriza, que
abarcaria la pirateria, el robo a mano armada y los traficos ilegales de todo
tipo incluido el trafico de seres humanos y de inmigrantes, entre otros. Y es
que la llegada de flujos migratorios masivos a las costas de un Estado puede
llegar a superar sus infraestructuras estatales de contencién y bloquear los
sistemas de gestion fronterizos, como ha sucedido recientemente en Espafia
con la llegada masiva a las islas Canarias y a las ciudades auténomas de Ceu-
ta y Melilla.

Por otra parte, dentro de la denominada gestion de fronteras exteriores
maritimas, nos encontrariamos las labores de “Vigilancia Maritima” o “Vi-
gilancia de Fronteras Maritimas”, identificadas en el ambito del Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia'®, y que incluirian, entre otros, evitar el cruce
no autorizado de las fronteras, a través de la lucha contra el crimen organi-
zado como una amenaza prioritaria a la seguridad. Mas concretamente, la
detencién y apresamiento de embarcaciones que puedan poner en peligro la
seguridad, por cuanto que pudieran dedicarse a los traficos ilicitos, asi como
labores de busqueda, salvamento y desembarco en un “lugar seguro”"’.

En todos los casos se deberan respetar las normas de Derecho Internacio-
nal del Mar aplicables en el contexto del auxilio maritimo, en particular el
principio de no devolucién, asi como el resto de los derechos fundamentales.

En marzo de 2022 la UE adopté la Brijula Estratégica®, que representa
la Estrategia de la UE en los ambitos de seguridad y defensa, complemen-

8 Sobre el contenido de “vigilancia de fronteras maritimas”, véase, Considerando (1) del Regla-
mento 2014/656/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el que se
establecen normas para la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el marco de la coopera-
ci6n operativa coordinada por la Agencia Europea para la Gestién de la Cooperacién Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea, DO, L 189, de 27 de junio de 2014;
y art. 13.1 del Reglamento 2016/399/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016,
por el que se establece un Cédigo comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras
(Codigo de fronteras Schengen), DO, L 77, de 23 de abril de 2016.

19 Podemos entender como “lugar seguro”: un lugar en el que se considera que finaliza una opera-
ci6n de salvamento y donde la seguridad de la vida de los supervivientes no estd amenazada, y pueden
satisfacerse sus necesidades humanas bésicas y encontrarse medios de transporte para su traslado a su
destino préximo o final, teniendo en cuenta la proteccion de sus derechos fundamentales de conformi-
dad con el principio de no devolucién. Art. 2.12) del Reglamento 2014/656/UE cit. supra nota 18. Puede
verse, SOLER GARCIA, Carolina, “¢;La nocién de «pais seguro» es segura? Un analisis a la luz de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, Revista de Derecho Comunitario Europeo,
2020, ntm. 66, pp. 559-600.

20 Doc. Consejo 7371/22, Una Bruajula Estratégica para la Seguridad y la Defensa — Por una Unién
Europea que proteja a sus ciudadanos, defienda sus valores e intereses y contribuya a la paz y la seguri-
dad internacionales, de 21 de marzo de 2022. Si bien podria pensarse que este documento se ha adop-
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tando la Estrategia Global de 2016. Esta Brijula Estratégica incluye entre las
amenazas a la seguridad la instrumentalizacion de la migracion irregular por
parte de terceros Estados, si bien mantiene el vinculo de los traficos ilicitos de
migrantes con el crimen organizado, especialmente en el ambito maritimo.
De este modo, incluye las dos manifestaciones de los traficos de flujos mi-
gratorios promovidos sea por actores no estatales —crimen organizado— y
por actores estatales a través de la instrumentalizacion (Weaponization) de
la migracién. Por otra parte, y al igual que la nueva Estrategia de Seguridad
Maritima de 2023, la Brujula Estratégica ahonda en la necesidad de coordi-
nar todos los instrumentos disponibles, civiles y militares, tanto de seguri-
dad interior (Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia), como de seguridad
exterior (Politica Comun de Seguridad y Defensa) para hacer frente a todas
las amenazas. Y como ejemplo de ello cita la operacién naval de la UE en las
costas de Libia Sophia/Irini?'.

Por ultimo, en el contexto espafol, la Estrategia espafiola de Seguridad
Maritima de 2013, al considerar como amenaza grave a la inmigracién irre-
gular y el trafico de migrantes, lo vincula claramente con el crimen organi-
zado transnacional??. Asi viene reconocido, ademads, por la nueva Estrategia
de Seguridad Nacional del Reino de Espana de diciembre de 2021, que lo
considera tanto una amenaza como un “Desafio” para la seguridad?.

Centrandonos inicialmente en la Estrategia de Seguridad Maritima Nacio-
nal, en su Capitulo 2%* se procede a listar los riesgos y amenazas, distinguién-
dose entre aquellos derivados de actos intencionados y delictivos —“Maritime
Security”—, y aquellos con un origen natural o derivados de la navegabilidad
— “Safety Security”. En el primer grupo, y calificindolos como “actos ilicitos
contra la seguridad maritima”, se destacan dos: los tréficos ilicitos y la inmi-
gracién irregular por via maritima y trafico de migrantes.

Estos actos poseen un caracter transnacional, vinculados a la criminali-
dad internacional transfronteriza, lo cual conlleva la necesidad de la coopera-
cién tanto nacional, entre cuerpos y fuerzas de seguridad de distinta natura-
leza y de dificil coordinacién, como internacional, especialmente con paises

tado como respuesta a la agresion de la Federaciéon Rusa contra Ucrania, ya a finales de 2021 habia un
borrador que practicamente era idéntico a la version adoptada en marzo de 2022.

21 Véase, ACOSTA SANCHEZ, Miguel A., “Sobre el ambito competencial de las operaciones de
paz: el enfoque integral de la operacién militar Sophia de la UE ante la crisis migratoria”, Revista del
Instituto Espariol de Estudios Estratégicos, 2018, ntim. 12, pp. 15-48.

22 Véase, GOBIERNO DE ESPANA, Estrategia de Seguridad Maritima nacional, 2013, p. 25. Véase,
igualmente, Orden PCI/161/2019, de 21 de febrero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Seguridad Nacional, por el que se aprueba la Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la
Delincuencia Grave, B.O.E., num. 46, de 22 de febrero de 2019.

23 GOBIERNO DE ESPANA, Estrategia de Seguridad Nacional, Un proyecto compartido, Madrid,
2021, p. 65y pp. 92-93. Véase, DACOVA CERVINO, Francisco José, “Una nueva ESN para una nueva
realidad”, IEEE, Documento de Andlisis, 8/2022, de 4 de febrero de 2022.

2 GOBIERNO DE ESPANA, Estrategia de Seguridad Maritima Nacional...cit. supra nota 22, pp. 21
y ss.
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de la orilla sur del Mediterraneo®. En este tltimo punto cabe destacar las
dificultades que a veces se plantean en materia de cooperacion internacional
en el contexto Sur-Norte, derivado en esencia por la diferente visién de la se-
guridad, asi como de las propias estrategias de ejecucion, y que implicarian la
necesidad de un acercamiento, politico en mayor medida, e incluso operativo
por medio de ejercicios e intercambio de recursos humanos e informacion.

Respecto a la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, publicada en di-
ciembre de 2021, se destacan dos cuestiones del maximo interés. Por un lado,
se incide en la necesidad de una mejor colaboracién con los paises del Ma-
greb a fin de luchar contra las amenazas, como el terrorismo y el crimen
organizado, reafirmando de este modo la accién multilateral y regional como
Unica estrategia de actuacion; por ello, resulta esencial reforzar y aumentar
los convenios de colaboracién en el ambito bilateral y en el marco de la Unién
Europea, en especial en el Magreb, Sahel y Africa occidental?. Por otro lado,
se destaca la importancia de la vigilancia y control de fronteras exteriores, si
bien se reduce la multidimensionalidad de la gestién integrada de fronteras
exteriores (art. 3 del Reglamento Frontex) al reforzamiento y securitarizacion
de dichas fronteras y a través de Frontex.

En cuanto a los flujos migratorios irregulares, la Estrategia de Seguridad
Nacional los vincula exclusivamente con actores no estatales, estos son las
organizaciones criminales dedicadas al trafico y la trata de personas, que pro-
liferan en torno a los movimientos migratorios y cuyas actividades conllevan
ademads graves vulneraciones de los derechos humanos. Por ello, se propone
la elaboracién de escenarios de riesgo y planes de preparacién y respuesta;
incluso planes especificos para zonas geograficas més crénicas como es la
zona del Estrecho de Gibraltar y las ciudades, islas y pefiones esparfioles en el
norte de Africa, en consonancia con lo establecido en la normativa Frontex.
De este modo, se deberia adoptar un plan operativo nacional sobre fronteras
exteriores?’, remarcando la categoria de nivel elevado / critico en el caso de
Ceuta y Melilla, asi como un plan nacional de contingencia y de desarrollo de
capacidades?®®. Y todo ello en consonancia con una Estrategia espaifiola sobre

25 Véase, GARCIA LLAVE, Ruth, Trdfico de drogas por mar y justicia universal, Ed. Tustel, Madrid, 2019.

26 Véase, Doc. JOIN (2020) 4 final, Comunicacién Conjunta de la Comisién y del Alto Representan-
te al Parlamento y al Consejo, Hacia una Estrategia Global con Africa, de 9 de marzo de 2020.

27 En el Plan operativo para las operaciones conjuntas de Frontex (art. 38 Reglamento Frontex), se
debe incluir, entre otros, una descripcién de la situacion junto con el procedimiento y los objetivos del
despliegue, duracién y zona geogréfica afectada, las funciones a realizar incluidas aquellas ejecutivas,
mando y control, equipamiento técnico, sistema de informacién y evaluacién e instrucciones para
garantizar el respeto de los derechos fundamentales.

28 Los planes de contingencia describiran todas las medidas y recursos necesarios para el posi-
ble refuerzo de las capacidades, incluida la logistica y el apoyo a todos los niveles. Por su parte, los
planes nacionales de desarrollo de capacidades deberan referirse a la evolucién de cada uno de los
componentes de la gestién europea integrada de fronteras, en particular de la politica de contratacion
y formacién, adquisicién y mantenimiento del equipamiento, asi como los requisitos y recursos de
financiacién (art. 9 Reglamento Frontex).
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gestion integrada de fronteras®. Por otra parte, a través de Eurosur, Esparia
deberia identificar Ceuta y Melilla como una zona de impacto alto a efectos
de flujos migratorios y permitir, llegado el caso, el despliegue de una opera-
cién Frontex en la zona*®. Esto ultimo, reforzaria la europeidad de las dos
ciudades auténomas, ademads de dejar patente la respuesta no solo integrada
sino igualmente multilateral que requieren estos riesgos para las fronteras
exteriores europeas®!.

No obstante, sorprende la falta de coherencia de la panoramica de la Es-
trategia Nacional con lo previsto en el Informe de Seguridad Nacional de
202132, En efecto, en este ultimo documento, se cita la ordenacién de los
flujos migratorios como un ambito de la seguridad nacional y separada de la
lucha contra el crimen organizado; incluso llega a considerar la lucha contra
la inmigracién irregular como uno de los ejes de la futura politica migratoria
de la UE. Ademas, ahonda en estos aspectos en la necesidad de cooperacién
con los terceros Estados de origen y transito de la inmigracién y una mayor
coordinacién de las Administraciones publicas afectadas a todos los niveles.
Si bien, se podria presumir a partir del Informe de Seguridad Nacional que
se produce una criminalizacién del inmigrante irregular, actuando el mismo
motu proprio y mas alla de cualquier gestién promovida por el crimen orga-
nizado, la realidad es bien distinta si atendemos a los datos reales sobre el
crimen organizado y su gestién de estos flujos migratorios, como ya hemos
indicado®.

3. LA INSTRUMENTALIZACION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS
POR PARTE DE TERCEROS ESTADOS

Partimos entonces de una realidad objetiva y contrastada, cual es que la
inmigracion irregular es gestionada por actores no estatales y representados

2 Véase, Doc. COM (2022), 303 final, Documento politico Desarrollo de una politica estratégica
plurianual para la gestién europea integrada de las fronteras de conformidad con el articulo 8, aparta-
do 4, del Reglamento (UE) 2019/1896, de 24 de mayo de 2022.

3 Véase, Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/581 de la Comisién de 9 de abril de 2021 relativo a
los mapas de situacion del Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR), DO, L 124, de 12
de abril de 2021.

31 Véase, ACOSTA SANCHEZ, Miguel A., “Ceuta y Melilla en las Estrategias de Seguridad espafiola
y europea”, Revista Peace & Security, 2022, num. 10.

32 GOBIERNO DE ESPANA, Informe Anual de Seguridad Nacional 2021, Madrid, 2021, pp. 189-207.

3 Prueba de ello es que cuando la UE, a través del EMPACT (European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats), ha identificado las prioridades para la lucha contra la delincuencia grave y
organizada, al incluir al “trafico ilicito de migrantes”, se refiere a “combatir las redes delictivas relacio-
nadas con el trafico ilicito de migrantes, en especial aquellos que prestan servicios de intermediacién a
los migrantes irregulares a lo largo de las principales rutas migratorias que cruzan las fronteras exterio-
res de la UE y los que participan en la facilitacién de los movimientos secundarios y la legalizacién del
estatuto de residente dentro de la UE, centrandose especialmente en aquellos cuyos métodos ponen en
peligro la vida de las personas”. Véase, Doc. Consejo 8665/21, Conclusiones del Consejo sobre la deter-
minacién de las prioridades de la UE para la lucha contra la delincuencia grave y organizada durante
el ciclo 2022-2025 de la EMPACT, de 12 de mayo de 2021, p. 7, cit. supra nota 15.
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por las organizaciones de crimen organizado transnacional. Asi aparece ex-
presado a nivel internacional, europeo y nacional.

Sin embargo, si bien no es un fenémeno novedoso, en los ultimos tiem-
pos hemos observado que los flujos migratorios irregulares han vuelto a ser
utilizados por actores estatales y con una finalidad muy concreta. Esto es,
ejercer presion politica contra un pais o un grupo de paises y con un objetivo
previamente determinado. Nos referimos esencialmente a la crisis migratoria
entre Marruecos y Espafia, en las islas Canarias a finales de 2020, y en mayo
de 2021 en Ceuta, asi como a la producida en las fronteras entre Bielorrusia,
por una parte, y Polonia, Letonia y Lituania, por otra, en la segunda mitad
de 2021.

Debemos dejar claro que la instrumentalizacion de la inmigracién por ac-
tores estatales es un recurso ampliamente usado durante el siglo XX. De este
modo, entre 1953 y 2017 se han contabilizado hasta 80 casos**. Entre ellos, y
Unicamente en suelo europeo, cabe citar situaciones en la frontera entre las
dos Alemanias en los aflos ochenta del pasado siglo, la guerra de Yugoslavia,
la crisis en Albania de 1997, o la mas reciente crisis de refugiados sirios en
la frontera entre Turquia y Grecia, que acabd, entre otros con la adopcion de
una nefasta Declaracién UE-Turquia de marzo de 2016 que venia a validar,
en nuestra opinién, las devoluciones en caliente que ya se estaban producien-
do en Ceuta y Melilla®. Y este tipo de acto inamistoso por parte de actores
estatales, haciendo uso de los flujos migratorios, se ha incluido dentro de la
definicién de “amenaza hibrida”.

Podriamos definir “amenaza hibrida”*® como el conjunto de acciones
coordinadas por grupos criminales e incluso por Gobiernos nacionales, que

3 Véase, GREENHILL, Kelly, M., “Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instru-
ment of Coertion”, Strategic Insights, 2010, vol. 9, num. 1; ID., Weapons of Mass Migration, Ithaca, NY,
Cornell Univ. Press, 2010; STEGER, Nathan D., The weaponization of migration: examining migration
as a 21st century tool of political warfare, Thesis, Naval Postgraduate School, Monterey, California, De-
cember 2017. Steger llega a identificar incluso una tipologia de esta instrumentalizacién. Asi, considera
las siguientes categorias: coercitiva (la mas clasica, a través del uso de los flujos migratorios para mo-
dificar el comportamiento del Estado objeto de la presion); desposesiva (uso de los flujos migratorios
para apropiarse de territorio o recursos, como el caso de Israel con los Territorios Palestinos); exportiva
(envio de flujos migratorios para desestabilizar al Estado); econémica (con una finalidad econémica);
quinta columna (estrategia a largo plazo haciendo uso de los flujos para socavar a un gobierno); mili-
tarizada (que incluiria ademas el desplazamiento de fuerzas militares); y politica (envio de flujos para
incrementar una determinada legitimidad politica o justificar futuras acciones, como podria ser el caso
de Marruecos con el envio de nacionales a la regién del Sahara).

3 Y ello por cuanto que, a través de la Declaracion, se legaliza la devoluciéon —previo pago de
una gran cantidad de dinero— de inmigrantes a las autoridades del Estado por donde han entrado
—Turquia— y sin un aparente respeto de la legislacién nacional, europea e internacional en materia
migratoria. Salvando la cuestién econémica, se dan los mismos elementos facticos de las devoluciones
en caliente en el caso de Ceuta y Melilla.

3 Véase, COLOM PIELLA, Guillem, “La amenaza hibrida. Mitos, leyendas y realidades”, IEEE,
Documento de Opinién, 24/2019, de 22 de marzo de 2019; DENGG, Anton; SCHURIAN, Michael (Eds.),
Networked Insecurity — Hybrid Threats in the 21st Century, National Defence Academy; Vienna, 2016;
GIANNOPOULOS Georgios; SMITH Hanna; THEOCHARIDOU, Marianthi, The Landscape of Hybrid
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buscan atacar deliberadamente otros Estados a través de una amplia gama
de medios y en distintos sectores (politicos, econémicos, militares, sociales,
informaticos, infraestructuras y legales)®. El ejemplo maés claro y reciente de
“amenaza hibrida” o “ataque hibrido”, seria los ciberataques rusos en el caso
de las elecciones en Estados Unidos, y parece ser, igualmente, en el procés y
las elecciones catalanas®®. El objetivo perseguido seria obligar al Estado des-
tinatario de estas acciones unilaterales a actuar en contra de su voluntad o
bien provocar un escenario no previsto ni deseado.

Acudiendo a la practica mas reciente, nos encontramos con dos situacio-
nes ubicadas en los extremos de las fronteras exteriores europeas, las cuales
merecen un estudio detallado a fin de verificar la diferente reaccién de la UE
en politica exterior y en funcién de cuestiones politicas y geoestratégicas,
principalmente.

3.1. La crisis con Bielorrusia y la reacciéon de la UE

En el borde oriental europeo, podemos referir la crisis en la frontera en-
tre Bielorrusia con Polonia, Letonia y Lituania. Durante los tltimos tiem-
pos, el régimen del dictador bielorruso A. Lukashenko ha usado los flujos
de inmigracién irregular®, dirigiéndolos hacia la frontera oriental europea,
como mecanismo de presiéon ante las sanciones impuestas por parte de la

Threats: A conceptual model, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021; GUTIE-
RREZ DE LEON, Bofifacio, “Amenazas hibridas y zona gris. OTAN, Unién Europea y Espafia ante esta
nueva forma de enfrentamiento”, Global Strategy Report, num. 32/2021; LONARDO, Luigi, “EU Law
Against Hybrid Threats: A First Assessment”, European Papers, 2012, vol. 6, nim. 2, p. 1075 ss.

37 Para la Comision Europea “Si bien es cierto que las definiciones de las amenazas hibridas varian
y deben seguir siendo flexibles para tener en cuenta su caracter evolutivo, el objeto de este concepto es
subrayar la mezcla de actividades coercitivas y subversivas, de métodos convencionales y no conven-
cionales (es decir, diplomaticos, militares, econémicos y tecnolégicos), que pueden ser utilizados de
forma coordinada por agentes estatales o no estatales para lograr objetivos especificos, manteniéndose
por debajo del umbral de una guerra declarada oficialmente. Suelen aprovecharse las vulnerabilida-
des del objetivo y generarse ambigiiedad para obstaculizar los procesos decisorios. Las campanas de
desinformacién masiva, que recurren a los medios sociales para controlar el discurso politico o para
radicalizar, contratar y manipular a individuos que actian por delegacién, pueden constituir vectores
de estas amenazas hibridas”, Véase, Doc. COM (2016)18 final, Comunicacién Conjunta al Parlamento
Europeo y al Consejo, sobre la lucha contra las amenazas hibridas. Una respuesta de la Unién Europea,
de 6 de abril de 2016, p. 2. Igualmente, Doc. COM (2018) 16 final, Comunicacién Conjunta al Parlamen-
to Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo. Aumentar la resiliencia y desarrollar las capacidades para
hacer frente a las amenazas hibridas, de 13 de junio de 2018.

Por su parte, la Alianza Atlantica la define como “...a broad, complex, and adaptive combination of
conventional and non-conventional means, and overt and covert military, paramilitary, and civilian mea-
sures, are employed in a highly integrated design by state and non-state actors to achieve their objectives”.
Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016, parr. 72.

38 Véase, CERVELL HORTAL, Maria José, “Ciberinjerencias en procesos electorales y principio
de no intervencién (unas perspectivas internacionales y europeas)”, Revista Electrénica de Estudios
Internacionales, 2023, n° 45.

3 Estos flujos eran procedentes fundamentalmente de Afganistan, Iran, Iraq, Republica Demo-
cratica del Congo, Siria, Sudan y Yemen. Estos inmigrantes solian llegar a Minsk por via aérea desde
Medio Oriente, y con visado turistico. Sobre los antecedentes, puede verse, Di PASCALE, Alessia, “I mi-
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UE, siendo dicha accién calificada como “amenaza hibrida” por diversos or-
ganismos®. Estas sanciones estaban motivadas por la falta de libertades en
la antigua republica soviética, asi como claras pruebas de fraude electoral
en la reeleccién del satrapa. De este modo, en noviembre de 2021, se conta-
bilizaban la llegada de 4.222 inmigrantes a Lituania 3.062 a Polonia y 414 a
Letonia*'. La UE tardé poco en reaccionar, condenando politicamente la ins-
trumentalizacién de la migracién por parte de Bielorrusia*?, adoptando nue-
vas sanciones y procediendo a presentar una serie de propuestas legislativas
especificas, no solamente para apoyar las ya adoptadas a nivel nacional por
los Estados miembros afectados, sino igualmente para establecer un marco
regulador frente a futuras situaciones de instrumentalizacion.

Las sanciones adoptadas han establecido la prohibicién de viajar y la con-
gelacion de activos de aquellas personas fisicas y juridicas que organizan o
contribuyen a facilitar el cruce irregular a la UE*. Igualmente, se ha suspen-
dido el Acuerdo de facilitacién de visados para altos cargos de Bielorrusia®.
Finalmente, de interés han sido las gestiones diplomaticas con los paises de
origen de los flujos migratorios, de tal forma que se ha conseguido, por ejem-
plo, que Iraq suspenda sus vuelos comerciales hacia Minsk.

En cuanto a las medidas adoptadas por los Estados miembros afectados,
estos son Polonia, Letonia y Lituania, debemos indicar que se trata de medi-
das ultraprotectoras y nacionalistas. De esta forma, los tres Estados declara-
ron el estado de excepcién a fin de hacer frente a la avalancha de inmigrantes

granti come “arma” tra iniziative di contrasto e obblighi di tutela dei diritti fondamentali. Riflessione a
margine della crisi ai confini orientali dell'UE”, Eurojus, 2022, nam. 1, pp. 259-290.

40" Asi, Conclusiones del Consejo Europeo, de 24 y 25 de junio de 2021 (EUCO 7/21) y de 21 y 22 de
octubre de 2021 (EUCO 17/21); Discurso sobre el estado de la Unién, de la presidenta de la Comision
Europea Von der Leyen de 15 de septiembre de 2021. Igualmente, Parlamentary Assembly, Council of
Europe, Instrumentalised migration pressure on the borders of Latvia, Lithuania and Poland with Bela-
rus, Resolution 2404 (2021), 30 de septiembre de 2021.

4 Doc. JOIN (2021) 32 final, Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Respuesta a la instrumentalizacién de mi-
grantes auspiciada por el Estado en la frontera exterior de la Unién, de 23 de noviembre de 2021, p. 2.

4 Conclusiones del Consejo Europeo, de 22 de octubre de 2021 (EUCO 17/21); y de 16 de diciembre
de 2021 (EUCO 22/21). En el seno de la OTAN, véase, “The North Atlantic Council strongly condemns
the continued instrumentalisation of irregular migration artificially created by Belarus as part of hybrid
actions targeted against Poland, Lithuania, and Latvia for political purposes”, Statement by the North
Atlantic Council on the situation at the Poland-Belarus border, 12 november 2021.

4 Reglamento de Ejecucion 2021/2124/UE del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se
aplica el articulo 8 bis, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 765/2006 relativo a la adopcién de medidas
restrictivas con respecto a Belarus, y Decisién de Ejecucion 2021/2125/PESC del Consejo de 2 de di-
ciembre de 2021 por la que se aplica la Decisién 2012/642/PESC relativa a la adopcién de medidas
restrictivas habida cuenta de la situacién en Bielorrusia, ambas publicadas en, DO, L 4301, de 2 de di-
ciembre de 2021. A ello se le debe sumar las sanciones impuestas por la UE tras el apoyo de Bielorrusia
a la agresiéon armada de Rusia contra Ucrania (Reglamento 2022/398/UE del Consejo de 9 de marzo de
2022 y Decisién 2022/399/PESC del Consejo de 9 de marzo de 2022, DO, L 82, de 9 de marzo de 2022).

4 Decision 2021/1940/UE del Consejo de 9 de noviembre de 2021 relativa a la suspension parcial
del Acuerdo entre la Unién Europea y la Repuiblica de Bielorrusia sobre la facilitacion de la expedicién
de visados, DO, L 396, de 10 de noviembre de 2021.
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en las fronteras, reforzando su presencia incluso con fuerzas armadas. Aun
cuando la Comisién ha estado en contacto con dichos Estados a fin de asegu-
rar el respeto de los derechos fundamentales, la realidad ha sido bien distinta.
De este modo, Polonia ha llegado a militarizar la zona fronteriza, impidiendo
el paso a los medios de comunicacién e incluso al propio Alto Representante
de Naciones Unidas para los derechos humanos, y procediendo a la devolu-
cién de los inmigrantes sin respetar su derecho a solicitar proteccién interna-
cional, vulnerando de este modo el principio de non-refoulement®.

En lo que respecta a las propuestas presentadas por parte de la UE, las
mismas pueden encuadrarse en tres: apoyo a las medidas nacionales adopta-
das por Polonia, Letonia y Lituania; propuesta de normativa especifica para
hacer frente a la instrumentalizacion de la migracion; y finalmente adapta-
cién del Codigo de Fronteras Schengen (CFS) a la nueva amenaza. En las dos
primeras propuestas, se han planteado una serie de medidas legislativas para
hacer frente a situaciones de esta instrumentalizaciéon. Debemos de tener en
cuenta, no obstante, que todas estas propuestas siguen siendo objeto de deba-
te en el seno de las instituciones europeas, junto a las ya lanzadas con ocasion
del Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo de septiembre de 2020* y con las
que se produce en algunos casos un solapamiento factico, concretamente con
la propuesta de Reglamento relativo a las situaciones de crisis y de fuerza ma-
yor en el ambito de la migracion y el asilo, como veremos a continuacién®’.

En primer lugar, se ha presentado una propuesta para apoyar e incluso
validar las medidas nacionales y proteccionistas adoptadas por parte de Po-
lonia, Letonia y Lituania*®. La propuesta ha tomado como base el art. 78.3

4 UNHCR observations on the draft law amending the Act on Foreigners and the Act on Granting
Protection to Foreigners in the territory of the Republic of Poland (UD265), de 16 de septiembre de
2021.

4 En concreto, Doc. COM (2020) 610 final, propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre la gestién del asilo y la migracion y por el que se modifica la Directiva 2003/109/
CE y la propuesta de Reglamento (UE) XXXXX (Fondo de Asilo y Migracién), de 23 de septiembre de
2020; Doc. COM (2020) 611 final, propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establece un procedimiento comun en materia de proteccién internacional en la UE y se
deroga la Directiva 2013/32/UE, de 23 de septiembre de 2020; y Doc. COM (2020) 613 final, propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las situaciones de crisis y de fuerza
mayor en el ambito de la migracién y el asilo, de 23 de septiembre de 2020. Véase, BROUWER, Evelien
et al., “The European Commission’s legislative proposals in the New Pact on Migration and Asylum”,
Study Requested by the LIBE Committee, European Parliament, julio de 2021,

47 Una critica a todas estas propuestas en materia de instrumentalizacién puede verse en los in-
formes del European Council of Refugees and Exiles (ECRE), en concreto: ECRE Comments on the
Commission Proposal for a Council Decision on provisional emergency measures for the benefit of Latvia,
Lithuania and Poland COM (2021)752, diciembre de 2021; ECRE Comments on the Commission propo-
sal for a Regulation of the European Parliament and of the Council addressing Situations of Instrumen-
talisation in the field of Migration and Asylum COM(2021) 890 final, enrero de 2022; ECRE Comments
on the Commission Proposal for a regulation amending Regulation (EU) 2016/399 on a Union Code on
the Rules governing the movement of persons across borders COM(2021) 891, marzo de 2022, accesibles
en, www.ecre.org.

4 Véase, Doc. COM (2021) 752 final, Propuesta de Decisién del Consejo sobre medidas provisiona-
les de emergencia en beneficio de Letonia, Lituania y Polonia, de 1 de diciembre de 2021.
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TFUE®, surgiendo las dudas sobre la oportunidad de dicho articulo toda vez
que la afluencia masiva no seria realmente “imprevista”, ademéas de limitar
drasticamente el papel legislativo del Parlamento Europeo que quedaria
como mero 6rgano consultor. Del mismo modo, sorprende una clara dejadez
y abandono de la Directiva de Proteccién Temporal (Directiva 2001/55/CE),
que perfectamente podria haber sido activada, concediendo a los Estados
miembros afectados un periodo adicional de al menos un afio para poder ges-
tionar adecuadamente los flujos migratorios. No obstante, esta posibilidad se
encontraba en ese momento totalmente descartada, incluso por la Comisién
Europea que consideraba la Directiva superada y necesitada de sustituciéon®.

Por otra parte, se presté apoyo econémico a los tres Estados a través del
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, se lanz6 el Mecanismo de Protec-
cién Civil®! y se activaron las agencias en el marco del Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia, especialmente Frontex, la Agencia Europea para el Asilo
(AEA) y Europol®?, asi como la Red del Plan rector de migracién a fin de faci-
litar el intercambio de informacién.

En segundo lugar, y siguiendo la linea de la anterior, la Comisién ha pro-
puesto un Reglamento relativo a las situaciones de instrumentalizacién en

49 Art. 78.3 TFUE: “3. Si uno o varios Estados miembros se enfrentan a una situacién de emergen-
cia caracterizada por la afluencia repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo podra adoptar,
a propuesta de la Comisién, medidas provisionales en beneficio de los Estados miembros afectados.
El Consejo se pronunciara previa consulta al Parlamento Europeo”. Segun la jurisprudencia del TJUE,
el concepto de “medidas provisionales” del art. 78.3 TFUE, es lo suficientemente amplio como para
adoptar todas las medidas provisionales necesarias para hacer frente de manera efectiva y rapida a una
situacién de emergencia caracterizada por la afluencia repentina de nacionales de terceros Estados,
originada por ejemplo por el uso instrumentalizado de los migrantes. Véase, Sentencia del TJUE, de
6 de septiembre de 2017, Repuiblica Eslovaca y Hungria c. Consejo, asuntos acumulados C-643/15 y
C-647/15, apartados 77 y 78, ECLLLEU:C:2017:631.

50 Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la
concesion de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de
fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir
las consecuencias de su acogida, DO, L 212, de 7 de agosto de 2001. Sobre su no aplicacién y necesidad
de derogacion, véase, COMISION EUROPEA, Study on the Temporary Protection Directive: Final Report.
Brussels, 2016; Doc. COM (2016) 197 final, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y
al Consejo hacia una reforma del Sistema Europeo Comin de Asilo y una mejora de las vias legales a
Europa, de 6 de abril de 2016, p. 7.

51 El 15 de julio de 2021, Lituania activ6 el Mecanismo de Proteccién Civil, que conllevo el envio de
tiendas de campana, camas, sistemas de calefaccién, generadores eléctricos, ropa de cama, alimentos
y otras ayudas en especie.

52 Asi, se desplazo a Lituania 104 agentes de Frontex, 73 expertos de la Agencia Europea de Asilo
(AEA), 2 agentes de Europol y 1 analista. Ademas, Frontex proporcioné a Lituania coches patrulla,
vehiculos de transporte y helicépteros. En Letonia, se desplegé 7 agentes de Frontex, 1 coche patrulla y
1 vehiculo provisto de visién térmica, asi como 9 expertos de la AEA. Finalmente, en Polonia, se envié
1 especialista de Europol, y se cuenta con la presencia de 3 agentes de Frontex.

3 De este modo, la Comisién ha establecido un mecanismo de seguimiento a través de la Red
de preparacién y gestion de crisis migratorias, la denominada Red del Plan rector de migracién, de
acuerdo con la Recomendacién 2020/1366/UE de la Comisién Europea (DO, L 317, de 1 de octubre de
2020). En dicho marco, participan los Estados miembros, el Servicio Europeo de Accién Exterior, y
las agencias del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia con competencias en el &mbito migratorio,
entre otros.
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el ambito de la migracién y el asilo®*. En la misma, la Comisién parte de la
inexistencia de una normativa para hacer frente a estas realidades, ignoran-
do nuevamente la Directiva de 2001 sobre Proteccién Temporal e incluso la
propuesta de Reglamento prevista en el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo
sobre medidas ante situaciones de crisis y fuerza mayor. Sorprende realmen-
te que la Comisién afirme que esta propuesta sobre situaciones de instrumen-
talizacién se afiade a las ya presentadas con el Nuevo Pacto. Asi, podemos
observar en nuestra opinién un claro solapamiento entre la propuesta de Re-
glamento sobre situaciones de fuerza mayor y la propuesta de Reglamento
sobre instrumentalizacién de los flujos migratorios, especialmente por cuan-
to que el elemento factico de activaciéon en muchas ocasiones coincidira, esto
es, la llegada masiva de inmigrantes a las fronteras exteriores europeas y
con efectos negativos sobre las infraestructuras y los sistemas nacionales de
acogida®. La diferenciacién en la aplicaciéon de ambas normativas tendra un
caracter politico y subjetivo, teniendo en cuenta que en el caso de una instru-
mentalizacion, la situacién sera reconocida por una Decisién de Ejecucién
del Consejo, previa propuesta de la Comisién cuando lo considere apropiado,
mientras que en una situacién de fuerza mayor, la aplicacién de la proteccién
inmediata y temporal recaera en la Comisién directamente. En todo caso,
ambos supuestos partirian de una previa peticiéon del Estado afectado.

Lo mas destacado es que tanto la propuesta de Reglamento para validar
las medidas adoptadas por Polonia, Estonia y Lituania, como la propuesta
de Reglamento sobre medidas frente a una situacién de instrumentalizacion
de la migracion, coinciden en una serie de medidas excepcionales en materia
de asilo e inmigracién. Partimos del hecho de que la Directiva 2013/32/UE
(Directiva de Procedimiento) no regula este tipo de situaciones de instru-
mentalizaciéon y convendria en todo caso una reforma de la propuesta de
Reglamento prevista con el Nuevo Pacto sobre un procedimiento comun en
materia de proteccién internacional®. De este modo, las medidas lanzadas
por la Comisién consistentes en idear un procedimiento de emergencia, tem-

3 Doc. COM (2021) 890 final, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a las situaciones de instrumentalizacién en el &mbito de la migracién y el asilo, de 14 de di-
ciembre de 2021.

5 De este modo, en la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
a las situaciones de crisis y de fuerza mayor en el ambito de la migracion y el asilo (Doc. COM (2020)
613 final, de 23 de septiembre de 2020), y que vendria a sustituir a la Directiva 2001/55/CE, “situacién
de crisis” vendria a definirse como: “a) una situacién excepcional de afluencia masiva de nacionales
de terceros paises o apatridas que llegan de forma irregular a un Estado miembro o desembarcan
en su territorio después de operaciones de busqueda y salvamento, de tal naturaleza y magnitud, en
proporcion a la poblacién y al PIB del Estado miembro afectado, que haga que el sistema de retorno,
acogida o asilo del Estado miembro deje de ser funcional y pueda tener consecuencias graves para el
funcionamiento del Sistema Europeo Comuin de Asilo o el Marco Comun...b) un riesgo inminente de
una situacién de este tipo”.

5 Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
procedimientos comunes para la concesién o la retirada de la proteccién internacional, DO, L 180,
de 29 de junio de 2013 (Directiva de Procedimiento). Véase, Doc. COM (2020) 611 final, propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece un procedimiento comuin en
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poral, extraordinario y excepcional en caso de instrumentalizacién serian las
siguientes:

i) Posibilidad de que los Estados miembros afectados registren una so-
licitud de asilo y ofrezcan la posibilidad de su presentacion efectiva
Unicamente en puntos de registro especificos situados en las proximi-
dades de las fronteras, incluidos los pasos fronterizos designados a tal
efecto”. Ademas, se prevé que cuando se adopte una decisién negati-
va en el marco del procedimiento de emergencia para la gestién del
asilo, el solicitante tendra derecho a un recurso efectivo, pero dicho
recurso no tendra efecto suspensivo automatico. Todo ello conlleva
una clara limitacién de los derechos de los solicitantes, ademas de
crear incertidumbre sobre su situacién legal y afectar, claramente, a
la dignidad humana.

ii) Posibilidad de ampliar el plazo de registro de solicitudes hasta las 4
semanas. E incluso ampliar hasta 16 semanas el procedimiento de
emergencia en frontera. Esta prolongaciéon del periodo puede con-
llevar una limitacién a los derechos de los peticionarios que, en otro
momento, se les hubiera reconocido de forma inmediata, ademas de
no tener en cuenta la situacién de los menores o personas vulnerables.
Esta medida podria conllevar incluso la necesidad de internamiento
de los peticionarios, a fin de impedir su deslocalizacién.

iii) Posibilidad de aplicar el procedimiento en frontera acelerado a todas
las solicitudes, sin autorizar la entrada en el territorio®. Esta propues-
ta deberfa conllevar una activa colaboracién con el Estado de donde
proceden los flujos, ademas de crear situaciones no reguladas respec-
to a las personas que no pueden acceder al territorio, con la clara falta
de garantias y respeto de derechos fundamentales, e incluso prever su
posible internamiento mientras se resuelven las solicitudes de protec-
cién internacional.

iv) Posibilidad de medidas excepcionales en materia de acogida a la hora
de aplicar la Directiva 2013/33/UE*, garantizando, en cualquier caso,
las necesidades bésicas de los solicitantes, en particular de alimentos,
agua, ropa, atencién médica adecuada y refugio temporal y adaptado

materia de proteccion internacional en la UE y se deroga la Directiva 2013/32/UE, de 23 de septiembre
de 2020.

57 Art. 6.3 de la Directiva de Procedimiento.

38 Art. 43 de la Directiva de Procedimiento (procedimientos fronterizos). Véase, ABRISKETA, Joa-
na, “The European Pact on Migration and Asylum: Border Containment and Frontline States”, Euro-
pean Journal of Migration and Law, 2022, nim. 4, pp. 464-488.

% Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que
se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccién internacional, DO, L 180, de 29 de
junio de 2013, en concreto arts. 16 y 17. Véase, Doc. COM (2016) 465 final, Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes
de proteccion internacional (texto refundido), de 13 de julio de 2016.
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a las condiciones meteoroldgicas estacionales. La falta de claridad so-
bre las medidas que pudieran ser adoptadas puede conllevar una clara
afeccion al derecho a la dignidad humana.

v) Disposiciones especificas para el retorno, conllevando excepciones a
la aplicacién de la Directiva 2008/115/CE® para los nacionales de ter-
ceros paises y apatridas cuya solicitud de protecciéon internacional
haya sido rechazada, respetando en todo caso los derechos funda-
mentales y el principio de no devolucién. Estas excepciones podrian
conllevar una reduccién de las garantias previstas en la Directiva cita-

da.

vi) Posibilidad de solicitar medidas de apoyo y solidaridad por parte del
Estado miembro afectado al resto de Estados miembros. Estas me-
didas podrian ser de desarrollo de capacidades o de apoyo operativo
en el ambito del asilo, la acogida y el retorno; medidas especificas de
apoyo al retorno; o cualquier otra medida que se considere adecuada.
En nuestra opinién, parecen mas bien medidas solidarias en materia
de securitarizacién del control de fronteras, y no tendentes a estable-
cer, por ejemplo, procedimientos de reubicacién y reparto de la carga
entre los Estados miembros.

vii) Apoyo operativo de las Agencias de la UE, concretamente de la Agen-
cia Europea para el Asilo (AEA)®!, Frontex® y Europol®.

En nuestra opinién, estas medidas, con independencia de sus efectos rea-
les, han sido adoptadas ad hoc, en caliente, ante la llegada inminente de unos
8.000 inmigrantes a las fronteras exteriores orientales europeas, y sin tener
en cuenta la necesidad ni proporcionalidad de las mismas. Ademas, da la
sensacion de que se criminaliza realmente al inmigrante, limitando sus posi-
bilidades de acceder a mecanismos viables de proteccién internacional, vul-
nerando su derecho al asilo o su dignidad, y no contra el ente que promueve
estos flujos, esto es el tercer Estado. Por otra parte, se incide en la idea de
refuerzo y garantia del control en las fronteras exteriores europeas, de securi-

¢ Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, rela-
tiva a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular, DO, L 348, de 24 de diciembre de 2008.

ol AEA: desplegar equipos de apoyo al asilo; registrar las solicitudes de proteccién internacional;
facilitar un anélisis inicial de las solicitudes de asilo; realizar entrevistas personales a los solicitantes
sobre sus solicitudes y las circunstancias de su llegada; apoyar la gestion y el disefio de las instalaciones
de acogida y la aplicacién de normas adecuadas en relacién con estas; proporcionar a los solicitantes
o posibles solicitantes de proteccién internacional la informacién y asistencia especifica que puedan
necesitar; entre otros.

%2 En el caso de Frontex, se trataria del despliegue del cuerpo permanente para, entre otros, apoyo
en el control fronterizo, operaciones de retorno e identificacién de migrantes.

9 Europol: desplegar expertos para cotejar datos con los conservados en las bases de datos de
Europol; proporcionar productos de andlisis a medida; apoyar en la lucha contra el trafico ilicito de
migrantes y los delitos conexos facilitados; entre otros.
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tizacion, sin tener en cuenta las necesidades individuales de cada inmigrante,
ni sus pretensiones de proteccién internacional, llegando a provocar posibles
afecciones a la prohibicién de un trato inhumano o degradante o al derecho
a la libertad y seguridad. Finalmente, las medidas requeririan una estrecha
colaboracién con el tercer Estado fronterizo, que en la practica vendria a
coincidir con el Estado que esta ejerciendo presion a través de los flujos mi-
gratorios, por lo que dicha colaboracién podria preverse casi utépica®.

En tercer lugar, la Comisién ha presentado una propuesta de Reglamento
a fin de modificar el Cédigo de Fronteras Schengen, y con objeto de dispo-
ner de base juridica para hacer frente a la instrumentalizacién de los flujos
migratorios®, a través del control de las fronteras exteriores (art. 77.2 b) y e)
TFUE) y luchar contra la inmigracion irregular (art. 79.2 ¢) TFUE). Vemos
entonces una nueva iniciativa en materia de securitarizaciéon de las fronte-
ras, toda vez que no se hace referencia a la lucha contra los actores estatales
que se hallan tras estos flujos migratorios, criminalizando al inmigrante en
situacién irregular, y alejandose del alcance original de la consecucién de una
gestion integrada de fronteras exteriores (art. 77.2 d) TFUE®). Esta vision
securitaria se observa con claridad cuando en la propuesta de la Comisién se
prevé que los Estados miembros afectados por una instrumentalizacion de
los flujos migratorios podran limitar el namero de pasos fronterizos o sus ho-
ras de apertura, ademas de intensificar la vigilancia de fronteras, recurriendo
incluso a nueva tecnologia como drones y sensores de movimiento.

Finalmente, es interesante esta propuesta de modificacién del CFS por
cuanto que se define el concepto de “instrumentalizacién de migrantes” de la
siguiente forma:

“una situacién en la que un tercer pais instiga flujos migratorios irregula-
res hacia la Unién, fomentando o facilitando activamente el desplazamiento
de nacionales de terceros paises a las fronteras exteriores bien desde su pro-
pio territorio, bien hacia su propio territorio y, a partir de ahi, hacia dichas
fronteras exteriores, cuando tales acciones sean indicativas de una intencién
de un tercer pais de desestabilizar a la Unién o a un Estado miembro, y
siempre que la naturaleza de tales acciones pueda poner en peligro funciones

% Una critica a las medidas, en, MARINAI, Simone, “L’Unione europea risponde alla strumenta-
lizzazione dei migranti: ma a quale prezzo?”, ADiM Blog, Editoriale, Dicembre 2021; SCISSA, Chiara,
“Misure emergenziali al confine tra UE e Bielorussia: uno scontro tra “titani” con gravi ripercusioni per
i migranti”, European Papers, 2022, num. 1, pp. 43-49.

% Doc. COM (2021) 891 final, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/399 por el que se establece un Cédigo de normas de la
Union para el cruce de personas por las fronteras, de 14 de diciembre de 2021.

6 Sobre el alcance de la gestién integrada de fronteras exteriores, ver, ACOSTA SANCHEZ, Miguel
A., “An Analysis of Integrated Management of the External Borders of the European Union”, Revista
Peace & Security, 2020, n° 8, pp. 121-144. Igualmente, Doc. COM (2022), 303 final, Documento politico
Desarrollo de una politica estratégica plurianual para la gestion europea integrada de las fronteras de
conformidad con el articulo 8, apartado 4, del Reglamento (UE) 2019/1896, de 24 de mayo de 2022,
cit. supra nota 29.
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esenciales del Estado, incluida su integridad territorial, el mantenimiento del
orden publico o la salvaguardia de su seguridad nacional” (cursiva nuestra).

Si bien la definicién sigue la practica internacional, caben dudas sobre la
determinacién de una situacién de instrumentalizacién de los flujos migra-
torios, especialmente cuando hayan acciones que “sean indicativas”. Esto tl-
timo podria crear inseguridad ademas de estar sujeto en determinados casos
no solo a intereses tanto nacionales como de la propia UE, sino igualmente a
criterios subjetivos. Y el caso de Marruecos puede ser buena prueba de ello,
como veremos a continuacion.

3.2. El caso de Marruecos y su complejidad

La realidad de la instrumentalizacién de los flujos migratorios se ha vis-
to igualmente en el extremo occidental de las fronteras exteriores europeas,
y mas concretamente en las fronteras espafiolas representadas por las islas
Canarias y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Asi, en el caso de
Canarias, desde el segundo semestre de 2020 se ha producido una llegada
intermitente de migrantes, mayoritariamente de origen marroqui y provo-
cado esencialmente por las consecuencias de la epidemia del COVID-19.
Mucho mas impactante, sin embargo, fue la llegada, auspiciada por los pro-
pios cuerpos y fuerzas de seguridad marroquies, de casi 10.000 inmigrantes
a Ceuta, en su mayoria menores de edad, en el fin de semana del 17 y 18
de mayo de 2021 a través del paso fronterizo de El Tarajal. Y todo ello pro-
vocado por la exigencia de Marruecos para que Espafia apoyase de forma
expresa y publicamente la posicién de nuestro vecino sobre el futuro del
Sédhara occidental. Esto ultimo ha sido realmente el germen de la delicadi-
sima situacién diplomatica de Espafia con su vecino del sur en los tultimos
tiempos®’.

Sobre la crisis canaria de 2020%, debemos indicar que las llegadas por via
maritima aumentaron en casi un 1.000% respecto a las correspondientes al
afio anterior, 2019%. Ello provocé una gravisima crisis en las islas, ante la
incapacidad de recibir, atender y acoger a tal afluencia de inmigrantes. En

67 Véase, LOPEZ BELLOSO, Maria; FERNANDEZ-ROJO, David, “Morocco uses migratory pressu-
re to force Spain and the EU to give in to the Sahara”, ADiM Blog, Editorial, May 2021. Véase, igual-
mente, un estudio ya clasico en, DEL VALLE GALVEZ, Alejandro, “Espafia-Marruecos: una relacién
bilateral de alto potencial conflictivo, condicionada por La Unién Europea — Panorama con propues-
tas”, Revista Electrénica de Estudios Internacionales, 2007, nam. 14.

6 Véase, en general, ACOSTA SANCHEZ, Miguel A., “La crisis migratoria de 2020 en las islas
Canarias: Algunas opciones de solidaridad europea”, Anuario Espariol de Derecho Internacional, 2022,
nam. 38, pp. 455-485. Igualmente, GONZALEZ GARCIA, Inmaculada, “Las crisis migratorias en las
Islas Canarias. De la crisis de los cayucos a la crisis de la pandemia, un comparativo”, en DEL VALLE
GALVEZ, Alejandro. (Dir.); Calvo Mariscal, Lorena; EL HOUDAIGUI, Rachid (Coord.), Inmigracion y
Derechos Humanos en las fronteras exteriores del sur de Europa, Ed. Dykinson, Madrid, 2021, pp. 83-98.

¢ Fuente: MINISTERIO DEL INTERIOR, “Informe Quincenal sobre Inmigracién Irregular — Da-
tos acumulados desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”.
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nuestra opinién, varias fueron las causas que provocaron esta situaciéon. En
el ambito internacional, cabe destacar la pandemia mundial ocasionada por
el COVID-19 durante todo el afio 2020, que tuvo un impacto enorme en el
ambito socio econémico en todo el mundo, incluido el norte de Africa. Asi,
en Marruecos los sectores més afectados fueron los vinculados al turismo y al
transporte publico, de tal forma que la mayor parte de los marroquies que al-
canzaron las costas canarias procedian de estos sectores. Una segunda causa
la encontramos en las propias carencias de Marruecos para controlar sus cos-
tas que ha requerido un mayor apoyo econémico por parte de la UE dentro de
la denominada externalizacién del control de fronteras exteriores™. En tercer
lugar, y con un importante efecto geopolitico, el conflicto del Sdhara occiden-
tal, de tal modo que, en nuestra opinién, Marruecos relajé drasticamente los
controles fronterizos a efectos de presionar politicamente a Espana y dejar
claro los intereses marroquies sobre el futuro de nuestra antigua colonia.
En cuarto lugar, la bisqueda de nuevas rutas de la inmigracién por parte de
la criminalidad organizada, auténtico artifice de la inmigracién irregular™,
y alejadas de los controles fronterizos europeos en el Mediterraneo Central
—Libia y Tinez— y Oriental —Siria—. La situacién en Canarias, ademas, se
agravo por el enfrentamiento a nivel interministerial para hacer frente a la
afluencia masiva de inmigrantes’, las propias deficiencias estructurales en
las islas”, que no fueron corregidas con ocasién de la crisis de los afios 2005-
2006; la falta de coherencia a la hora de permitir o denegar la posibilidad de
trasladar a la peninsula a gran parte de los inmigrantes llegados™; o la escasa
posibilidad de realizar expulsiones legales debido al cierre de las fronteras
por la pandemia de la COVID-19%.

 Véase, Doc. Consejo 11948/21, Operationalization of the Pact-Action plans for strengthening
comprehensive migration partnerships with priority countries of origin and transit Draft Action Plan:
Morocco, de 7 de octubre de 2021. Sobre el concepto de externalizacion del control de fronteras exte-
riores y su alcance, véase, DEL VALLE GALVEZ, Alejandro, “Inmigracién, derechos humanos y modelo
europeo de fronteras: propuestas conceptuales sobre “extraterritorialidad”, “desterrritorialidad” y “ex-
ternalizacién” de controles y flujos migratorios”, Revista de Estudios Juridicos y Criminoldgicos, 2020,
nam. 2, pp. 145-210.

" Véase, CARRERA, Sergio; GUILD, Elspeth (Ed.), “Irregular Migration, Trafficking and Smug-
gling of Human Beings. Policy Dilemmas in the EU”, CEPS, Brussels, 2016.

72 Asi, se vieron afectados hasta cinco Ministerios espafoles: Migraciones, Interior, Exteriores,
Defensa y Politica Territorial.

3 Véase, MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, “El Gobierno de
Espaifia refuerza las medidas asistenciales y de alojamiento de la politica migratoria para devolver la
normalidad al muelle de Arguineguin”, Nota de Prensa, de 13 de noviembre de 2020.

™ Y ello, a pesar de que el Tribunal Supremo dictaming la existencia de un derecho a desplazarse
a la Peninsula, si bien el caso se referia inicamente a Ceuta y Melilla. Véase, STS 2662/2020, Sala de
lo Contencioso, de 29 de julio de 2020. En el mismo sentido, STS 1552/2021, Sala de lo Contencioso,
de 14 de abril de 2021.

5 Incluso la entonces Ministra de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacién, Gonzalez Laya, viaj6 a
Ginebra para recabar el apoyo de la OIM y ACNUR a fin de repatriar inmigrantes desde Canarias. De
hecho, a partir de noviembre de 2021, se despleg6 un equipo de ACNUR en las islas Canarias. Véase,
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION “Gonzilez Laya
aborda la cuestion migratoria con Naciones Unidas en Ginebra”, Nota de prensa 192, de 20 de noviem-
bre de 2020.
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No obstante, la instrumentalizacién de los flujos migratorios se observa con
mayor claridad en la crisis de Ceuta de mayo de 2021, cuando llegaron entre
8.000 y 10.000 inmigrantes a la ciudad auténoma, de los cuales unos 1.100
eran menores. El desencadenante de esta crisis parece ser la hospitalizacién y
tratamiento por COVID-19 del lider del Polisario, B. Ghali, en Espafia’. Esta
situacién fue la tiltima de una serie de desencuentros de Marruecos no solo con
Espafia sino igualmente con la Unién Europea, y especialmente derivados de la
(i)legalidad de los Acuerdos de Pesca desde el momento en el cual afectan a los
recursos marinos en aguas saharauis”’. Con todo, podemos considerar que la
crisis no era realmente migratoria, sino politica. Ademas, la situacién provoco
un total colapso y desbordamiento de las infraestructuras de los medios publi-
cos de acogida y control fronterizo, debiéndose acudir incluso a las Fuerzas
Armadas para poder atender y gestionar los flujos que iban llegando™.

Debemos entonces analizar tanto la reaccion de la UE como de Espafia y
las consecuencias de este uso instrumentalizado por parte de Marruecos en
los casos de Canarias y Ceuta.

3.2.1. Lareaccion de la UE

La reaccién europea ha sido en general mucho menos contundente desde
un punto de vista formal y material que la referida a la crisis de Bielorrusia.
De este modo la reaccién condenatoria por parte de las instituciones europeas
frente a la actuaciéon de Marruecos se ha basado en escuetas notas de prensa
o entrevistas. Asi, hubo declaraciones por parte de la Comisién Europea en
el caso de Canarias, que llegé a calificar la situacién como “insostenible””,
y Ceuta, donde el Comisario de Promocién de la Vida Europea, M. Schinas,
colgé en su perfil de twitter que la frontera ceuti era europea a todos los efec-
tos®. Si bien la condena mas enérgica vino del Parlamento Europeo a través
de una Resolucién que condenaba el uso de menores en la crisis ceuti®'.

76 Puede verse, CASSARINO, Jean-Pierre, “An unsettling Déja-vu. The May 2021 Ceuta Events”,
European Papers, 2022, num. 1, pp. 79-85.

77 Véase, SOROETA, Juan, “El Tribunal General pone fin a la sinrazén del Consejo y la Comisién
(sentencias de 29 de septiembre de 2021). No habra mas acuerdos para explotar los recursos naturales
del Sahara occidental sin el consentimiento del Frente Polisario”, Revista General del Derecho Euro-
peo, 2022, n° 56. Podemos citar igualmente como otros acontecimientos la ausencia de la tradicional
primera visita institucional del recién elegido presidente de Gobierno espafiol a Marruecos, o el reco-
nocimiento por parte de D. Trump en nombre de Estados Unidos de la soberania marroqui sobre el
Sahara occidental.

8 ALONSO CHAMORRO, Raquel, “De la crisis de Ceuta y la tragedia de Melilla: aspectos sociales
y legales”, El Criminalista Digital, 2022, nam. 10.

7 AGENCIA EFE, “La Comisién Europea ve “insostenible” el alza de la inmigracién a Canarias”,
Diario Expansion, de 4 de octubre de 2020. AGENCIA EFE, “Bruselas admite la grave situacion de los
migrantes en Canarias”, Canarias7, de 19 de enero de 2021.

80 SUANZES, Pablo R., “La frontera espafiola de Ceuta es una frontera de la UE. Plena solidaridad
con Espafa”, El Mundo, de 18 de mayo de 2021.

81 Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de junio de 2021, sobre la violacién de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y el uso de menores por las autoridades marroquies
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Y es que, en palabras de la Comisién Europea, Marruecos es un socio im-
portante para la UE, especialmente en el ambito de la migracién, recibiendo
de las arcas comunitarias un total de 346 Millones de Euros en este concepto
en el periodo 2021-2027. Es por ello que se mantiene y se insiste en el didlogo
politico a todos los niveles®. Sorprende, claramente, que no se haya previsto
ningan tipo de sancién, como en el caso de Bielorrusia, ni siquiera en aplica-
cién de los acuerdos existentes a nivel bilateral, concretamente en Acuerdo de
Asociacién y el Estatuto Avanzado®. Es mas, da la sensacion de que Esparia
ha preferido mantener el incidente en el ambito bilateral y dada la comple-
jidad de las relaciones con el Reino alauita, como veremos a continuacién.

Esta realidad nos lleva a otra cuestion de interés, cual es la posible apli-
cacién de la normativa europea, tanto la vigente como la propuesta, frente al
uso instrumentalizado por parte de Marruecos de los flujos migratorios.

En cuanto a la normativa vigente, podemos vislumbrar hasta cuatro op-
ciones posibles:

1. En el marco de Frontex, se podria haber actuado de oficio por parte de
la UE, y frente a una situacion en las fronteras exteriores en situacion critica.
Ello irfa en aplicacién de los arts. 32 y 42 del actual Reglamento Frontex®*.
Asi, Frontex podria evaluar la situacién de vulnerabilidad de las fronteras
exteriores en Canarias y Ceuta y Melilla a partir de las capacidades e infraes-
tructuras nacionales disponibles. En tal caso, el director ejecutivo de Fron-
tex podria haber realizado recomendaciones que, si no fueran atendidas por
parte de Espaiia, hubiera permitido al Consejo de administracién de Frontex
tomar una decisiéon con las medidas a adoptar y que serfa vinculante para
nuestro Estado. Si persistiera el incumplimiento, se informaria al Consejo y

en la crisis migratoria de Ceuta, DO, C 67, de 8 de febrero de 2022. Véase, SOLER GARCIA, Carolina,
“La proteccion de los menores extranjeros no acompariados en la crisis de Ceuta de 2021: un analisis
a la luz del derecho internacional y del derecho de la Unién Europea”, Revista General de Derecho Eu-
ropeo, 2022, nim. 58.

8 Ver, respuesta de la Comisién Europea de 26 de julio de 2016 a Pregunta con solicitud de res-
puesta escrita E-002732/2021, al vicepresidente de la Comisién / alto representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, de José Ramén Bauza Diaz (Renew), “crisis migratoria en
Ceuta” de 20 de mayo de 2021.

8 Acuerdo Euromediterraneo, por el que se crea una asociacién entre las Comunidades Europeas
y sus Estados miembros, por una parte, y el Reino de Marruecos, por otra, DO, L 70, de 18 de marzo
de 2000; Doc. Consejo 13653/08, Relaciones con Marruecos, — adopcion de la posicién de la Unién
Europea de cara a la séptima sesion del Consejo de Asociaciéon (Luxemburgo, 13 de octubre de 2008),
de 8 de octubre de 2008, Anexo, Document conjoint UE-Maroc sur le renforcement des relations bilate-
rales / Statut Avancé. Igualmente, Plan de Accién para la ejecucion del Estatuto Avanzado concedido a
Marruecos. Ver, Doc. Consejo 17584/13, Relaciones con Marruecos: proyecto de Plan de Accién UE-Ma-
rruecos de ejecucion del Estatuto Avanzado (2013-2017), de 9 de diciembre de 2013, en concreto, punto
3.7 y relativo a la lucha contra las redes de inmigracién irregular.

8 Reglamento 2019/1896/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de noviembre de 2019,
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, cit. supra nota 14. Ver, igualmente, Reglamento de
Ejecucién (UE) 2021/581 de la Comision de 9 de abril de 2021 relativo a los mapas de situacién del
Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR), DO, L 124, de 12 de abril de 2021, cit. supra
nota 30.
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la Comisién, pudiendo adoptarse medidas adicionales previstas en el art. 42
del Reglamento Frontex. En este articulo, y ante una situaciéon de déficit en
el control de las fronteras exteriores que, ademas, pudiera afectar al espacio
Schengen, el Consejo, a propuesta de la Comisién, podria adoptar una Deci-
si6n de ejecucion con las medidas a tomar por parte de Frontex. Esta Deci-
sién de ejecucion seria obligatoria para Espana, la cual deberia cooperar sin
demora en la aplicacion de las medidas®. Si bien esta opcién esta prevista en
la normativa Frontex, no se ha llegado a aplicar atn en la practica.

2. La aplicacién de la Directiva 2001/55/CE, sobre Protecciéon Temporal
en caso de afluencia masiva de inmigrantes en la frontera exterior europea.
Ya hemos comentado que esta opcién era descartada desde 2016, cuando
la Comisién Europea recomendé su derogacién y sustitucién por su nula
aplicacion, ademas de presentar una propuesta con ocasiéon del Nuevo Pacto
sobre Migracién y Asilo. Sorprende entonces que la Directiva de 2001 haya
sido activada en el caso de la crisis ucraniana, aduciendo la Comisién que era
el tnico instrumento disponible en ese momento®. Evidentemente, la apli-
cacion de dicha Directiva en las crisis de Canarias y Ceuta hubiera reducido
enormemente el impacto de los flujos a Espafa, ademas de crear un marco
de solidaridad entre los Estados miembros (art. 25 de la Directiva) pero, en
cualquier caso, no hubo intencién alguna por parte de nuestro pais de solici-
tar su activacién.

3. La aplicacién del Mecanismo de Protecciéon Civil de la UE¥, el cual
si se ha activado, especialmente en cuanto al reparto de tiendas de campa-
fia, camas, sacos de dormir, mantas, kits de higiene, generadores de energia,
bombas de agua, equipos antiincendios y otros equipos especializados. Es
mas, el recurso a dicho Mecanismo forma parte incluso del mecanismo de
la UE para la preparacién y gestién de crisis relacionadas con la migracién
(Plan Rector de Preparacién y Gestion de Crisis Migratorias®), el cual se ha
activado por primera vez con ocasién de la crisis ucraniana.

4. Siguiendo la practica con los casos de Italia y Grecia en la crisis de 2015,
se podria haber adoptado una Decisién por parte de la Comisién con base en
el art. 78.3 TFUE, y a fin de prestar ayuda a Espafia, incluso a través de un

8 Las medidas a adoptar incluyen todo el elenco de posibles operaciones Frontex recogidas en su
Reglamento de funcionamiento. No obstante, no parece que en la practica la cooperaciéon con Frontex
haya sido la ideal. Véase, MARTIN, Maria; ABRIL, Guillermo, “Frontex y Espafia se enfrentan por las
operaciones contra la inmigracion irregular”, El Pais, de 1 de febrero de 2021.

8 Véase, DI FILIPPO, Marcello; ACOSTA SANCHEZ, Miguel A., “La protezione temporanea, da
oggetto misterioso a realta operativa: aspetti positivi, criticita, prospettive”, Ordine Internazionale e
Diritti Umani, nam. 4/2022, pp. 926-956.

87 Decision 2013/1313/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, rela-
tiva a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién, DO, L 347, de 20 de diciembre de 2013.

8 Recomendacion 2020/1366/UE de la Comision, de 23 de septiembre de 2020, sobre un mecanis-
mo de la UE para la preparacién y gestién de crisis migratorias (Plan rector de preparacion y gestién
de crisis migratorias), cit. supra nota 53.
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sistema de reparto de cuotas. A pesar de la dificultad para aplicar los procedi-
mientos de reubicacién y reasentamiento y el proceso judicial contra Hungria,
Chequia y Polonia por no aceptar las cuotas establecidas por la Comisién, esta
opcién hubiera sido una herramienta de impacto en las negociaciones para
aprobar definitivamente el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo. Y ello debido
esencialmente a que Espana es uno de los Estados miembros que abogan por
unas cuotas obligatorias en cuanto al reparto de los flujos migratorios.

Finalmente, respecto a la normativa propuesta por la UE con ocasién de
la instrumentalizacién de los flujos por parte de Bielorrusia, comentada an-
teriormente, conviene determinar si podria aplicarse a los casos de Canarias
y de Ceuta y Melilla. Para ello debemos tener presente, irremediablemente, la
situacion geografica de los territorios espafioles, limitados desde un punto de
vista fronterizo ademas de alejados de la Europa continental.

Ello nos lleva a una primera dificultad a la hora de compararlo, en los
mismos términos, que en el caso de Bielorrusia. De este modo, la posibili-
dad de dar preferencia los procedimientos en frontera, alargando ademas
los periodos de registro seria en la préctica inviable siempre y cuando no
se fortaleciesen de forma exponencial las infraestructuras fronterizas y los
puntos de presentacién de solicitudes®. A ello se debe anadir una segunda di-
ficultad representada por la necesidad de una cooperacion eficaz y definitiva
con las autoridades marroquies —responsables de la instrumentalizacién de
los flujos—, especialmente en lo que respecta a la proteccién de los derechos
humanos y referido a los inmigrantes que no puedan acceder o sean reteni-
dos en frontera mientras esperan la resolucion a su peticién de proteccién in-
ternacional®. Respecto al apoyo operativo de las agencias, Espafia, en el caso
de las crisis de Canarias y de Ceuta y Melilla, ha dejado clara su negativa a tal
despliegue, concretamente el relativo a Frontex, manteniendo la soberania
sobre el control de sus fronteras, atin cuando estemos ante una problematica
que requiere soluciones supranacionales. Finalmente, respecto a la propues-
ta de modificacién del CFS, concretamente con la opcién de limitar el ndme-
ro de pasos fronterizos o sus horas de apertura, ya parece que se ha llevado a
la practica en el caso de Ceuta con el cierre del paso de Benzui y con ocasion
de la pandemia de COVID-19, estando a fecha de hoy tinicamente abierto el
de El Tarajal. En cualquier caso, estas modificaciones propuestas en el marco

8 Como ejemplo la reclamacion del sindicato CSIF para aumentar los refuerzos policiales en Ceu-
ta y Melilla antes del 31 de mayo de 2022, y que no parece se hayan producido, accesible en: https://
wwwi.csif.es/contenido/nacional/general/341507.

% Véase, en general, CALVO MARISCAL, Lorena Maria, “Situacién actual del asilo y refugio en la
frontera sur de Espafia. La practica en las ciudades de Ceuta y Melilla”, en SANCHEZ FRIAS, Alejan-
dro; PENA RUIZ, Francisco; SALINAS DE FRIAS, Ana (Dir.); MARTINEZ PEREZ, Enrique. (Coord.),
La Unién Europea y la proteccion de los Derechos Fundamentales, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018,
pp. 233-246; ID., “Internamiento de personas solicitantes de asilo en Espaiia a la luz de la normativa
nacional y europea”, en, CORNAGO PRIETO, Noé et al (Ed.), Repensar la Unién Europea: Gobernanza,
seguridad, mercado interior y ciudadania, XXVII Jornadas AEPDIRI, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019,
pp. 187-194.
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del CFS apenas tendrian incidencia en las limitadas fronteras espafolas. Asi,
vemos que, por motivos geograficos, pero igualmente econémicos y politicos,
las fronteras exteriores europeas en Canarias, Ceuta y Melilla requeririan de
una regulacion ad hoc, adaptada a sus realidades. Y que, mientras no se lleve
a efecto, puede distorsionar la politica exterior europea al observarse res-
puestas incoherentes y desiguales frente a la misma realidad cual es la instru-
mentalizacién de flujos migratorios por parte de terceros Estados.

3.2.2. Lareaccion de Espavia y las consecuencias

Mas alla de la reaccién de la UE, cabe destacar que Espafia no ha abierto
ningtn cauce diplomatico o politico a fin de exigir responsabilidad a Marrue-
cos, aun cuando la actuacion de este dltimo haya violado las buenas relacio-
nes comprometidas entre ambos Estados en textos internacionales®. Pero
es que ni siquiera ha optado por acudir a las instancias europeas, negando
incluso la opcién de desplegar equipos de Frontex en la zona®; y ello a pesar
de que nuestro propio Tribunal Constitucional considera que la crisis migra-
toria va més alld de las competencias nacionales y requiere una respuesta
supranacional a nivel europeo®.

A diferencia de Polonia, Letonia y Lituania, que si adoptaron, como hemos
visto, normativa ultranacionalista y proteccionista, Espafia no lanzé ningtn
plan de emergencia y normas excepcionales®. E incluso el Gobierno espariol
mostro su satisfaccién por la respuesta —escasa y iinicamente diplomatica—
dada por la UE®.

Por otra parte, tal y como hemos indicado anteriormente, el fenémeno
de la instrumentalizacién de los flujos migratorios ha tenido un alto grado
de éxito. Y muestra de ello fue la reaccién espanola con el cambio en su tra-

1 Véase, por ejemplo, el Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacién firmado el 4 de julio de
1991, B.O.E., num. 49, de 26 de febrero de 1993.

%2 Ver, Parlamento Europeo, Pregunta con solicitud de respuesta escrita E-002431/2022 a la Comi-
sion, de Antoni Comin i Oliveres (NI), Carles Puigdemont i Casamajé (NI), Clara Ponsati Obiols (NI)
“Negativa constante del Gobierno de Espafia a permitir que las fuerzas de Frontex desempefien un
papel activo en las fronteras terrestres de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla”, de 7 de marzo de
2022, y respuesta de la Comisién Europea de 16 de septiembre de 2022.

9 Sentencia del Tribunal Constitucional 172/2020, de 19 de noviembre de 2020, recurso de inconsti-
tucionalidad sobre determinados preceptos de la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de Seguridad Ciu-
dadana. Concretamente FJ 8 en relacion con el nuevo articulado de la Disposicién Adicional 10* de la Ley
Organica 4/2000: “...en muchas ocasiones, el Estado espafiol se vea desbordado en sus esfuerzos por conte-
ner los intentos de grupos de personas de cruzar ilegalmente la valla o arribar en embarcaciones a las costas
de soberania espafiola; lo que prueba que estamos ante un problema humanitario de tal dimensién que
su trascendencia es, cuando menos, europea, y exigiria la adopcion de medidas de caracter supraestatal”.

% En el &mbito comparado, cabe destacar que Italia ha declarado el estado de emergencia migra-
toria debido al aumento de los flujos llegados desde Tanez, si bien es una medida que esta siendo muy
criticada. Ver, DEL FRATE, Claudio, “Migranti, il governo dichiara lo stato di emergenza. Che cos’?”, 1l
Corriere della Sera, de 11 de abril de 2023.

% “Espafia da por buena la reaccién de la UE ante el incidente en Ceuta y no espera mas medidas”,
Europapress, de 21 de mayo de 2021.
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dicional posicién respecto al Sdhara occidental —de neutralidad y respeto
del Derecho internacional y de las Resoluciones de la Asamblea General de
Naciones Unidas— al pasar a apoyar de manera histérica la opcién de un Sa-
hara como territorio dependiente de Marruecos. Esto tltimo se plasmé en la
Declaracién Conjunta hispano-marroqui de 7 de abril de 2022, titulada “Nue-
va Etapa del Partenariado entre Espafa y Marruecos”, en la cual se indicaba
de forma clara en su apartado 1 lo siguiente:

“Espafia reconoce la importancia de la cuestién del Sdhara Occidental
para Marruecos, asi como los esfuerzos serios y creibles de Marruecos en
el marco de las Naciones Unidas para encontrar una solucién mutuamente
aceptable. En este sentido, Espafia considera la iniciativa de autonomia ma-
rroqui, presentada en 2007, como la base maés seria, realista y creible para
resolver este diferendo”®.

Posicionamiento que ademaés ha sido reiterado en la reciente Reunién
de Alto Nivel de febrero de 2023%". Tal y como se ha indicado, este cambio
de posicién es totalmente contrario al Derecho internacional, ignorando las
obligaciones que debe asumir nuestro Estado respecto a la antigua colonia
como potencia administradora de iure que sigue siendo —mientras Naciones
Unidas no diga lo contrario—, y a favor de un proceso de autodeterminacién
del pueblo saharaui por medio de un referéndum®.

Finalmente, y en cuanto a las consecuencias del uso instrumentalizado
de los flujos migratorios por parte de Marruecos, debemos tener en cuenta
la casuistica a la hora de determinar la existencia o no de injerencia, en el
caso de la crisis hispano-marroqui, el objetivo perseguido y el Estado objeto
de las presiones. Habria entonces que determinar hasta qué punto el cambio
en la estrategia del Gobierno espaiol respecto al Sdhara occidental ha estado
o no influenciado por las medidas adoptadas por Marruecos respecto a los
flujos migratorios. Asi, desde la Declaracién Conjunta de abril de 2022, se ha
producido una drastica disminucién de la llegada de inmigrantes a las islas

% Nueva Etapa de Partenariado entre Espafa y Marruecos. Declaracion conjunta de 7 de abril de
2022. Accesible en, https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2022/070422-decla-
racion-conjunta-Espana-Marruecos.pdf. Véase, DEL VALLE GALVEZ, Alejandro, “Ceuta, Melilla, Gi-
braltar y el Sahara occidental. Estrategias espafolas y europeas para las ciudades de frontera exterior
en Africa, y los pefiones de Vélez y Alhucemas”, Peace & Security, 2022, ntim. 10, en pp. 9-17.

7 XII Reunién de Alto Nivel, Espafa-Marruecos de 1-2 de febrero de 2023, Declaracién Conjunta,
punto 8: “En cuanto a la cuestiéon del Sahara Occidental, Espafia reitera la posicién expresada en la
Declaracién Conjunta adoptada el 7 de abril de 2022, con motivo del encuentro entre SM el Rey Mo-
hammed VI y el Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez”.

% Asi lo ha manifestado la Asociaciéon Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y Rela-
ciones Internacionales (AEPDIRI). Se puede consultar el texto en la propia web de la Asociacion, asi
como en la revista Peace & Security, 2022, nim. 10, Documentacién II. Ver, igualmente, sobre el mante-
nimiento de Espafa como potencia administradora de iure, GONZALEZ VEGA, Javier Andrés, “{Triste
Espaiia!: los aspectos formales y contextuales del cambio de posicién espafiol”, y, SOROETA LICERAS,
Juan, “Por qué la integraciéon en Marruecos (la autonomia) no es la forma de resolver el conflicto (la
descolonizacién) del Sdhara occidental”, Revista Espaviola de Derecho Internacional, 2022, vol. 74/2, pp.
431-446 y pp. 463-471, respectivamente.
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Canarias y a Ceuta y Melilla, al menos de origen magrebi. Igualmente, se ha
recuperado el didlogo diplomatico bilateral, recuperandose las Reuniones de
Alto Nivel, y se ha producido una mejora de la cooperacién de los cuerpos y
fuerzas de seguridad de ambos paises en materia de control fronterizo. Todo
ello hace que, en nuestra opinién, pudiéramos considerar la existencia de una
relacién de causalidad entre la presiéon migratoria ejercida por Marruecos y
las decisiones libremente adoptadas por el ejecutivo espariol en este asunto.
De este modo, en el primer trimestre de 2023 en comparacién con el mismo
periodo del afio 2022, y segtin los datos aportados por el Ministerio del Inte-
rior, la inmigracién hacia Canarias se ha reducido en un 63,3%. En el caso de
Ceuta, se ha reducido un 48,4% por via maritima y un 3,9% por via terrestre;
y en Melilla, la reduccién es de 25,6% por via maritima y un 97,6% terrestre®.
Estos datos nos llevan a confirmar, de forma inequivoca, el éxito de la estra-
tegia marroqui con los flujos migratorios y el escaso margen de maniobra
por parte del Gobierno espafiol mientras muestre reticencias a europeizar el
fenémeno migratorio en sus fronteras exteriores.

4. IDEAS FINALES
Del presente estudio se pueden obtener algunas conclusiones generales.

En primer lugar, la existencia de claros vinculos entre los flujos de inmi-
graciom irregular y el crimen organizado como actor no estatal, ha quedado
suficientemente demostrado a partir de las Estrategias de Seguridad tanto
nacionales como europeas. No obstante, se ha constatado la existencia de
manifestaciones en las relaciones internacionales en las cuales estos flujos
migratorios son utilizados como medios de presién politica, no por bandas
de crimen organizado, sino por terceros Estados soberanos e independientes.
Ello nos lleva a considerar la necesidad de una redimensién del fenémeno
migratorio en las Estrategias de Seguridad tanto nacional como europea. De
tal forma que, en las Estrategias se recoja de forma expresa, igualmente, el
fenémeno de la instrumentalizacién de los flujos migratorios por actores es-
tatales, incluyéndose de este modo entre las lineas de trabajo de la Unién y
requiriendo el compromiso de la accién multilateral de toda la comunidad
internacional'®. Cabe destacar que esta nueva amenaza ya aparece recogida
en el Informe sobre Seguridad Nacional para 2021 de Gobierno de Espaiia,
en la Briijula Estratégica de la UE de marzo de 2022, en el Plan de Accién re-
novado de la UE contra el Trafico Ilicito de Migrantes (2021-2025), e incluso
en el nuevo Concepto Estratégico de la OTAN de junio de 202211,

% Fuente: MINISTERIO DEL INTERIOR, “Informe Quincenal sobre Inmigracién Irregular — Da-
tos acumulados desde el 1 de enero al 31 de marzo de 2023”.

100 Asi lo indica la propia Comisién Europea en su Comunicacién sobre la respuesta a la instru-
mentalizacién de migrantes (Doc. JOIN (2021) 32 final, cit. supra nota 41), p. 12.

100 GOBIERNO DE ESPANA, Informe Anual de Seguridad Nacional 2021, cit. supra nota 32, pp.
198-199; Doc. Consejo 7371/22, Una Brajula Estratégica para la Seguridad y la Defensa...cit. supra nota
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Ademas, esta nueva dimensién deberia abrir una nueva perspectiva para
afrontar la inmigracion irregular como mecanismo de presién. Asi, siempre
en el escrupuloso respeto de los derechos fundamentales y de las normas en
materia de proteccién internacional, se requeriria la adopcién de medidas
contundentes contra aquellos terceros Estados (y no contra los propios inmi-
grantes) que usan a seres humanos como instrumentos de presién politica,
en cualquier ambito, circunstancia y Estado tercero destinatario. Solo asi
podriamos acotar los efectos de este tipo de “amenaza hibrida”.

En segundo lugar, y en linea con lo dltimo indicado, se observa una falta
de coherencia en la accién exterior de la UE frente al fenémeno de la instru-
mentalizaciéon. Hemos optado por analizar las dos crisis més recientes, esto
es Bielorrusia y la localizada en las fronteras exteriores europeas en territorio
espafiol. Y hemos constatado que, por motivos politicos y geoestratégicos
fundamentalmente, la respuesta europea ha sido diferente, enfrentandose
entonces a una amenaza de forma diversa y en funcion del tercer pais res-
ponsable de los flujos migratorios. Disponemos ademads de otro antecedente
muy relevante y que irfa en consonancia con la escasa respuesta europea a la
crisis en Canarias y Ceuta, y que vendria a reforzar nuestra teoria. Se trata
del caso de la crisis de refugiados sirios en la frontera de Turquia que provo-
¢6 la adopcién de la Declaracién de marzo de 2016 que, en nuestra opinion,
venia a normalizar, a cambio de una cuantiosa cantidad de miles de millones
de Euros, el fenémeno de las “devoluciones en caliente” que ya se producian
desde hace afios en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, como ya he-
mos comentado. Y es que, insistimos, la UE deberia actuar siempre con total
determinacion frente a la amenaza de la instrumentalizacion de flujos migra-
torios, con independencia del tercer Estado responsable, y siempre en pleno
respeto de los derechos fundamentales y de las normas internacionales.

Finalmente, en tercer lugar, hay que destacar en el ambito procedimental
que se han introducido de forma expresa elementos evaluadores con objeto
de determinar la situacién de instrumentalizacién de los flujos migratorios,
especialmente a partir de la informacién de Frontex y Eurosur, asi como de
la Red del Plan rector de migraciéon. No obstante, se mantiene el caricter
discrecional de la decisién dltima, en este caso a través de una Decisién de
ejecucion del Consejo, y previa propuesta de la Comision.

En cuanto a la particularidad de las fronteras exteriores europeas en te-
rritorio esparfiol (islas Canarias y ciudades auténomas de Ceuta y Melilla), la
informacién facilitada a la Comisién sobre la realidad de estas zonas fron-
terizas debe ser positivamente valorada. Asi, a efectos de la aplicaciéon de
medidas contundentes contra terceros Estados responsables de estos flujos

20, p. 8; Doc. COM (2021) 591 final, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, Plan de Accién renovado de la UE contra el
Trafico Ilicito de Migrantes (2021-2025), cit. supra nota 13; NATO's Strategy Concept, June 2022, parr. 7.
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migratorios, deberian tenerse en cuenta, por ejemplo, las caracteristicas geo-
graficas del territorio afectado, o si es frontera exterior y expuesta claramente
a la llegada maritima de la inmigracién irregular. Ademas del evidente im-
pacto en el sistema de proteccién internacional, basado esencialmente en la
limitacién de su perimetro fronterizo pero igualmente por su lejania del te-
rritorio continental. De tal forma que, incluso, se ha propuesto dotar a Ceuta
y Melilla con un régimen especial como regiones periféricas o ciudades de la
UE fronterizas con Africa!®, y ello a efectos de adaptar las medidas europeas
a las circunstancias de cada caso.

Con todo, consideramos que la UE cuenta con elementos juridicos su-
ficientes para hacer frente a una situacién de llegada de flujos migratorios
imprevistos en las fronteras exteriores y promovidos por terceros Estados.
Convendria determinar si existe, igualmente, la voluntad politica de los Esta-
dos miembros y si se desea alcanzar una politica exterior que sea realmente
comun ante esta nueva amenaza.

12 DEL VALLE GALVEZ, Alejandro, “Ceuta, Melilla, Gibraltar y el Sahara occidental...”, loc. cit.
supra nota 96, pp. 37-39.
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Resumen: El 19 de junio de 2023 se adopt6 el Acuerdo sobre la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica marina en zonas fuera de la jurisdiccién nacional en
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Abstract: On 19 June 2023, the Agreement on the conservation and sustainable use
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1. INTRODUCCION

“El barco ha llegado a la orilla” (the ship has reached the shore). Con es-
tas palabras, el 19 de junio de 2023 se convirtié en un dia histérico para el
Derecho del Mar y el Derecho Internacional Pablico. En el corazén de las
Naciones Unidas, en Nueva York, se adopt6 el texto definitivo del instrumen-
to internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en adelante, CNUDM o “la
Convencion”) relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional. Este
Acuerdo, mal denominado por la prensa como el “Tratado de la Alta Mar”
(High Seas Treaty) o “Tratado de los Océanos” (Oceans Treaty), y técnicamente
conocido por sus siglas en inglés (Biodiversity Beyond National Jurisdiction)
como el Acuerdo BBNJ (en adelante, “el Acuerdo” o “el Acuerdo BBNJ”), se
erige como los cimientos de lo que potencialmente sera un marco juridico
comprehensivo para proteger la biodiversidad de estas areas y gestionar su
uso sostenible.

Este Acuerdo es fruto de un largo proceso de negociaciones internaciona-
les dilatado durante casi dos décadas. En un contexto normativo fragmenta-
do' y escaso?, la voluntad de la comunidad internacional era clara: existia la
necesidad de adoptar un instrumento que, por un lado, asegurase la conser-
vacién de los recursos de las zonas fuera de la jurisdiccién nacional (ZFJN)
y que, por otro lado, crease un marco basico sobre el que fomentar un uso
sostenible de los mismos. Estas zonas, que comprenden el 64% de la super-
ficie de todos los mares y océanos y casi el 95% de su volumen, conforman
una gran parte de los océanos, considerados como el mayor reservorio de
biodiversidad del planeta’.

El Acuerdo ha visto la luz en un panorama internacional cada vez mas
concienciado con la necesidad de conservar los recursos y reducir las amena-
zas a la diversidad biolégica, como denota la adopcién del reciente “Marco
mundial Kunming-Montreal de la diversidad biolégica” por la Conferencia
de las Partes (COP) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica en Montreal
(COP15)*. Se espera que este Acuerdo, como tercer instrumento de aplicacién

! Esta fragmentacién es doble, tanto normativa, como institucional. ABEGON NOVELLA, Marta,
“El futuro del Acuerdo BBNJ como una oportunidad para construir una gobernanza colaborativa para
la protecciéon del medio marino mas alld de la jurisdiccién nacional”, Revista Electrénica de Estudios
Internacionales, vol. 43, 2022, pp. 1-21, pp. 4-7.

2 VAZQUEZ GOMEZ, Eva Maria, “La proteccién de la diversidad biolégica marina mas all4 de la
jurisdiccién nacional. Hacia un nuevo acuerdo de aplicacién de la Convencién de Naciones Unidas
sobre el derecho del mar”, Revista Electrénica de Estudios Internacionales, vol. 37, 2019, pp. 1-29, p. 7.

3 Secretario General de las Naciones Unidas, “Discurso para el dia mundial de los Océanos” del
8 de junio de 2023, hitps://thailand.un.org/en/234450-un-world-oceans-day-%E2%80%94-un-secretary-
generals-message-8-june-2023

4 Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad biolégica. Proyecto de decisién presentado
por la Presidencia. Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Decimo-
quinta reunién — Parte II. CBD/COP/15/L.25 (18.12.2022).
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de la CNUDM, se convierta en una “pieza clave del sistema de gobernanza
maritima establecido por la Convencién™.

El interés en la diversidad biolégica que habita en estas areas no es nuevo,
pero se ha visto potenciado por los avances en la tecnologia y la ciencia que
han permitido un mayor acceso a los recursos de estas areas para estudiarlos
y explotarlos. Junto a una preocupaciéon medioambiental por su conserva-
cién, se suman intereses econémicos de industrias como la biotecnolégica
o la farmacéutica®, asi como una mayor conciencia de la vulnerabilidad a la
que estos recursos estan expuestos, debido, entre otros factores, al cambio
climatico, la acidificacién de los océanos, su polucién por plasticos y la so-
breexplotacién pesquera’.

El instrumento se centra en la diversidad biolégica o biodiversidad que se
encuentra en las ZFIN. Estas areas abarcan la alta mar y la Zona. La alta mar
se define de forma negativa, como aquellas dreas no comprendidas en “la zona
econdémica exclusiva, en el mar territorial, o en las aguas interiores de un Es-
tado, ni en las aguas archipeldgicas de un Estado archipeldgico” (art. 86 de
la CNUDM). Se rige por el principio de libertad (art. 87 de la CNUDM), y no
puede ser sometida a la soberania de ningtin Estado (art. 89 de la CNUDM).

La Zona hace referencia a “los fondos marinos y oceédnicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional” (art. 1 de la CNUDM). La Zona
y sus recursos son patrimonio comun de la humanidad (PCH) (art. 136 de la
CNUDM), por lo que ningtin Estado puede reivindicar su soberania sobre
esta area ni apropiarse de sus recursos. La CNUDM entiende por recursos los
“recursos minerales sélidos, liquidos o gaseosos in situ en la Zona, situados
en los fondos marinos o en su subsuelo, incluidos los nédulos polimetélicos”
(art. 113.a de la CNUDM), dejando al margen a los recursos vivos, sobre los
que versa el Acuerdo BBNJ.

Nos encontramos en consecuencia con un Acuerdo cuyo ambito de aplica-
cién abarca dos areas con regimenes muy distintos regidos por dos principios

5 JUSTE RUIZ, José, “The BBNJ Agreement comes ashore: a preliminary analysis”, Mepielan e-bu-
lletin, 2023.

¢ El uso de estos recursos se espera aporte grandes beneficios para estas industrias. El mercado de
biotecnologia marina en 2022 alcanzo los USD 5.9 billones, y se estima alcance los USD 11.7 billones
en 2032. Precedence Researcher. Marine Biotechnology Market, https://www.precedenceresearch.con/
marine-biotechnology-market. Algunos de los primeros estudios del Instituto Nacional de Cancer de los
Estados Unidos (EE.UU.) estiman que el 1% de las muestras de animales marinos analizados en labo-
ratorio revelan un potencial antitumoral (frente al 0.01% de las muestras de origen terrestre). DE LA
CALLE, Fernando, “Marine Genetic Resources. A Source of New Drugs. The Experience of the Biotech-
nology Sector”, The International Journal of Marine and Coastal Law, vol. 24, 2009, pp. 209-220, p. 210.

7 SOBRINO HEREDIA, José Manuel, “La conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica
marina en las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional: ¢una nueva manifestacién de la tension
entre una gobernanza zonal y una gobernanza global de los mares y océanos?”, en CASADO RAIGON,
Rafael, y MARTINEZ PEREZ, Enrique J. (eds.), La contribucién de la Unién Europea a la proteccion
de los recursos bioldgicos en espacios marinos de interés internacional, Valencia, Tirant lo Blanch, 2021,
pp. 219-236, p. 228.
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—el de libertad y el PCH— que se han presentado como opuestos a lo largo de
todas las negociaciones del Acuerdo. Mientras que el objeto del instrumento
se planteaba como la creacién de un nuevo marco juridico (altamente nece-
sario) para la biodiversidad de estas areas, en la practica se ha convertido, en
parte, en una confrontacién entre las delegaciones del Norte Global y del Sur
Global por establecer un sistema de libre acceso a los recursos que en ellas se
encuentran o consagrar su pertenencia a toda la humanidad.

El objeto de este estudio es exponer los aspectos mas relevantes del recien-
temente adoptado Acuerdo BBNJ, atendiendo al largo camino que ha recorri-
do hasta ser adoptado, y sefialando las principales aristas que se derivan del
mismo y de su proceso de negociacién.

2. EL CAMINO HACIA LA ADOPCION DEL ACUERDO BBNJ
2.1. Antecedentes historicos

Cualquier anélisis juridico del marco regulatorio de los océanos y sus recur-
sos exige referirse, aunque sea brevemente, a la Convencién. En la CNUDM no
hay una mencién expresa a los recursos genéticos marinos, elemento funda-
mental del Acuerdo BBNJ, lo cual es l6gico “como hija de su tiempo que es”3,
si consideramos que fue aprobada en 1982. No obstante, contiene una serie de
deberes medioambientales que muestran su compromiso con la “[p]Jroteccién
y preservacién del medio marino”, como se recoge en su Parte XII°.

En linea con la preocupacién por la conservacién de la diversidad biolo-
gica de la comunidad internacional, en 1992 se adopté el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB)'. Sus objetivos son “la conservacién de la biodi-
versidad situada bajo la jurisdiccién nacional, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios resultantes
de la utilizacion de los recursos genéticos”. Este tultimo objetivo se comple-
ment6 con la adopcién del Protocolo de Nagoya!'. No obstante, ambos textos
tienen su ambito de aplicacién en areas bajo la jurisdiccién de los Estados!2.

8 CASADO RAIGON, Rafael, “La investigacién cientifica en los espacios marinos reconocidos por
el derecho internacional”, Revista Espaiola de Derecho Internacional, vol. 68, 2016, nam. 2, pp. 183-
206, p. 194.

° Entre otras, consagra la obligacién de los Estados de conservar el medio marino (art. 192 de la
CNUDM), de proteger y preservar los ecosistemas raros o vulnerables (art. 194 de la CNUDM), de adop-
tar medidas para reducir y controlar la contaminacién del medio marino (art. 196 de la CNUDM) y de
cooperar entre los Estados para adoptar normativa que lo proteja (art. 197 de la CNUDM).

10 El Convenio entré en vigor el 29 de diciembre de 1993. Véase BOE, num. 27, de 1 de febrero de
1994, pp. 3113-3125. BOU FRANCH, Valentin, “La conservacion de la diversidad biol6gica”, en JUSTE
RUIZ, José (dir.), Derecho Internacional del Medio Ambiente, Madrid, McGraw Hill, 1998, pp. 361-426.

' Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de su utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Disponible en
el BOE, nim. 202, de 20 de agosto de 2014, pp. 65825-65844.

12 El CDB es aplicable también fuera de la jurisdiccién nacional en algunos casos excepcionales.
Asi, el art. 4 CDB dispone que “las disposiciones de este Convenio se aplicaran en relacién con cada
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En la COP del CDB celebrada en Jakarta, se adopté la Decisién 11/10 que
solicitaba la realizacién de un estudio sobre la relacién entre la CNUDM y
el CDB “con respeto a la conservacion y utilizacién sostenible de los recur-
sos genéticos en los fondos marinos profundos”'3, con vistas a que el Orga-
no Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico pudiera
ocuparse de las vicisitudes relacionadas con la prospeccion biolégica de los
mismos.

En este contexto normativo, la doctrina ha identificado numerosas lagu-
nas en la gobernanza de las ZFJN. En especial, se ha destacado la ausencia
de un marco global para establecer areas marinas protegidas (AMP) en estas
zonas, asi como la incertidumbre juridica existente sobre la naturaleza y ré-
gimen de los recursos genéticos marinos (RGM) y su bioprospeccion (lo que
ha supuesto que se accediera a los RGM de estas areas por orden de llegada
—first-come, first served basis— por parte de aquellos Estados que tenian y
tienen la tecnologia necesaria para ello)'. Asimismo, se ha criticado la falta
de un régimen global para las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) y la
regulacion limitada sobre creacion de capacidad y transferencia de tecnolo-
gia marina'®.

2.2. El Grupo de Trabajo y el Comité Preparatorio

En 2003, tomando en consideraciéon el Informe emitido en la cuarta
sesion del Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanos y el Derecho del mar'é, la AGNU invit6 en la Resolucién
58/240 “a los organismos mundiales y regionales competentes a (...) estu-
diar una serie de posibles medios e instrumentos para [la] proteccién y
ordenacién” de los ecosistemas y la biodiversidad marinos amenazados y
vulnerables que existen en zonas situadas fuera de los limites de la juris-
diccién nacional'’.

En 2004, la Asamblea General adopté una Resolucién con el fin de
crear un Grupo de Trabajo especial ad hoc oficioso de composicién abierta

Parte Contratante: a) en el caso de los componentes de la diversidad biolégica, en las zonas situadas
dentro de los limites de su jurisdiccién nacional, y b) en el caso de procesos y actividades realizados
bajo su jurisdiccién o control, y con independencia de dénde se manifiesten sus efectos, dentro o fuera
de las zonas sujetas a jurisdiccién nacional”.

13 Decision 1I/10. Conservation and sustainable use of marine and coastal biological diversity
UNEP/CBD/COP/2/19 (6-17.11.1995), parr. 12.

4 En este sentido, diez Estados contaban con mas del 90% de patentes depositadas con genes
marinos, tres de los cuales ostentaban el 70% de ellas. ARNAUD-HAOND, Sophie et al., “Marine Biodi-
versity and Gene Patents”, Science, vol. 331, 2011, pp. 1521-1522.

!5 WRIGHT, Glen et al. “The long and winding road continues: Towards a new agreement on high
seas governance”, IDDRI, vol. 1/16, 2016, pp. 1-52, pp. 23-26.

' Informe sobre el proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos
y el derecho del mar. A/58/95 (26.06.2003), parr. 98.

17 Resolucion de la Asamblea General 58/240, Los océanos y el derecho del mar. A/RES/58/240
(23.12.2003), parr. 52.
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encargado de estudiar las cuestiones de la conservacién y el uso sosteni-
ble de la diversidad biolégica marina en ZFJN'® (en adelante, el Grupo de
Trabajo).

El Grupo de Trabajo se reunié nueve veces en once afos y dos veces en las
Intersessional Workshops'. Se pueden dividir estos encuentros en dos etapas
o fases?®: una primera de 2004 a 2011 y una segunda entre 2012 y 2015. La
primera fase culminé con la presentacion de una Carta dirigida al Presidente
de la AGNU con una serie de recomendaciones, entre las que se encontraba
que se iniciase un proceso para asegurar el marco juridico para la biodiver-
sidad de las ZFIN?'. Para ello, consideraba que el proceso debia abordar “en
particular, conjuntamente y como un todo” cuatro cuestiones que conforman
el conocido “Package Deal”, sobre las que se orientaron los debates de la se-
gunda fase: (a) los recursos genéticos marinos, incluidas cuestiones relativas
a la participacion en los beneficios; (b) las medidas tales como los mecanis-
mos de gestiéon basados en zonas geograficas, incluidas las dreas marinas
protegidas; (c) las evaluaciones de impacto ambiental; y (d) la creacion de
capacidad y la transferencia de tecnologia marina??.

En 2012, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible o Rio+20, se hizo mencién también a la gran importancia que
tiene la “conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica marina
[de las ZFIN]”, se manifest6 el compromiso de abordar esta materia “antes
de que finali[zase] el sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General” y, en especial, de “adoptar una decisién sobre la elaboracién de un
instrumento internacional en el marco de la [CNUDM]"%. El Grupo de Traba-

18 Resolucion de la Asamblea General 59/24, Los océanos vy el derecho del mar. A/RES/59/24
(17.11.2004), parr. 73. Concretamente, el Grupo de Trabajo BBNJ tenia como finalidad: “a) Pasar revis-
ta a las actividades anteriores y presentes de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacio-
nales competentes en lo relativo a la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina
fuera de las zonas de jurisdiccién nacional; b) Examinar los aspectos cientificos, técnicos, econémicos,
juridicos, ambientales, socioeconémicos y de otro tipo de estas cuestiones; ¢) Determinar las cuestio-
nes y los elementos principales respecto de los cuales convendria hacer estudios de base mas detallados
para facilitar su examen por los Estados; d) Indicar, cuando proceda, opciones y enfoques posibles
para promover la cooperacién y la coordinacién internacionales con miras a la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica fuera de las zonas de jurisdiccién nacional”.

19 Las reuniones tuvieron lugar en 2006, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 (dos veces) y en 2015.

20 MARCINIAK, Konrad Jan, “The Legal Status of Marine Genetic Resources in the Context of
BBNJ Negotiations: Diverse Legal Regimes and Related Problems”, en HAIDER, Tomas (ed.), New
Knowledge and Changing Circumstances in the Law of the Sea, Leiden, Brill/ Nijhoff, 2020, pp. 40-65,
p. 42.

2l Carta de fecha 30 de junio de 2011 dirigida al Presidente de la Asamblea General por los Copre-
sidentes del Grupo de Trabajo especial oficioso de composicién abierta. A/66/19 (30.06.2011), apdo. I,
subapdo. (a).

2 Jbidem, apdo. I, subapdo. (b). La configuracién de este paquete fue fruto del compromiso entre
la UE (centrada a priori en el establecimiento de AMPs en las ZFJN y, mas tarde, las ETIA) con el G77 +
China y México, que abogaban por la inclusién de los RGM vy las cuestiones de creacién de capacidad.
WRIGHT, Glen et al., op. cit., pp. 32-36.

2 En un primer momento, se preveia en el borrador de dicha Resolucién que se reconociese expre-
samente el “acuerdo para iniciar, lo antes posible, la negociacién del acuerdo de aplicacién (...)". Las
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jo concluy6 su labor con una Carta al Presidente en 2015, recomendando la
creacién de un Comité Preparatorio para la elaboracién del conocido como
Acuerdo BBNJ*.

La Asamblea General establecié un Comité Preparatorio “abierto a todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, los miembros de los organis-
mos especializados y las partes en la Convencién, ademas de los invitados
en calidad de observadores de conformidad con la practica anterior de las
Naciones Unidas”?’, con el objetivo de formular sugerencias para adoptar el
proyecto de texto del Acuerdo.

El Comité Preparatorio mantuvo cuatro reuniones entre los afios 2016 y
2017. El trabajo realizado por el mismo se sintetizé en un informe final, del
que cabe destacar tres elementos. En primer lugar, afiadié un elemento mas
a los descritos en el “Package Deal”: las cuestiones intersectoriales (cross-cu-
tting issues)?*. En segundo lugar, se enumeraron una serie de elementos a
examinar con mas profundidad a lo largo de las futuras negociaciones, divi-
didos en dos secciones (A y B): la A, con los elementos donde se habia llegado
a cierta convergencia entre las delegaciones; y, la B, con aquéllos sobre los
que se mantenian discrepancias importantes?’. Por dltimo, se recomendé a
la AGNU que convocara una conferencia intergubernamental (CIG) con el
objetivo de adoptar el pertinente instrumento juridico vinculante?. La sis-
tematizacién que realizé el Comité en su informe de las divergencias fue un
reflejo fiel de las posiciones contrapuestas que se mantuvieron a lo largo de
todas las negociaciones.

discrepancias entre algunos de los Estados presentes llevaron, en cambio, a adoptar una férmula mas
genérica. El documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.
Rio + 20. El futuro que queremos. Rio de Janeiro, Brasil. A/CONF.213/L.1 (20-22.06.2012), parr. 162;
WRIGHT, Glen et al., op. cit., p. 29.

24 Carta de fecha 13 de febrero de 2015 dirigida al Presidente de la Asamblea General por los Co-
presidentes del Grupo de Trabajo Especial Oficioso de Composicién Abierta. A/69/780 (13.02.2015),
apdo. I, subapdo. 1(e)(i).

2 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 19 de junio de 2015 para la elaboracién de
un instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolé-
gica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional. A/RES/69/292 (19.06.2015), apdo.
1, subapdo. (a).

26 Informe del Comité Preparatorio establecido en virtud de la resolucion 69/292 de la Asamblea
General. A/AC.287/2017/PC.4/2 (31.07.2017), apdo. 24.

2" Ibidem, apdo. 38, subapdo. (a). Es preciso destacar al respecto que la traduccioén oficial al espafiol
de las Recomendaciones es errénea, pues se refiere a la seccién A como aquella que incluye “elementos
no exclusivos que generaron diferencia de opiniones entre la mayoria de las delegaciones” mientras que
en la inglesa hace referencia a “non-exclusive elements that generated convergence among most delega-
tions”. Véase el texto completo de ambas versiones: https.//undocs.org/Home/Mobile? FinalSymbol=A%-
2FAC.287%2F2017%2FPC.4%2F2&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

28 Ibidem, apdo. 38, subapdo. (b).
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2.3. Las Conferencias Intergubernamentales

En 2017, la Asamblea General adopt6 la Resolucién 72/249%, convocando
una CIG para negociar un instrumento internacional vinculante en el marco
de la CNUDM sobre la conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6-
gica marina en ZFJN.

Fruto de esta Resolucién, y debido a las discrepancias entre las posiciones
de las delegaciones, el consenso que se esperaba alcanzar en cuatro sesio-
nes*®, acab6 alcanzandose tras cinco periodos de sesiones?®!, el tltimo dividi-
do a su vez en tres periodos de sesiones y un periodo virtual entre sesiones
debido a la pandemia de la COVID-19%2. A lo largo de estas negociaciones, se
han publicado varios borradores del texto del Acuerdo®, cuyo andlisis com-
parado permite observar las concesiones hechas por las distintas delegacio-
nes en aras a alcanzar el resultado final.

Tras una sesién maratoniana que finaliz6 el 4 de marzo de 20233, la presi-
denta de la CIG, Dra. Rena Lee, anunci6 a los delegados presentes y al mundo
que se habia llegado a un acuerdo. Tras casi veinte afos de trabajo y negocia-
ciones, se concluy6 el primer texto internacional vinculante sobre la diversi-
dad biol6gica marina en ZFJN.

2 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 24 de diciembre de 2017 para la elaboracién de
un Instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biol6gica
marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional. A/RES/72/249 (24.12.2017).

3 E] mandato original de la Resolucién 72/249 de la AGNU era para cuatro periodos de sesiones.
Ibidem, apdo. 3.

31 Los periodos se celebraron en las siguientes fechas: CIG-1, del 4 al 17 de septiembre de 2018;
CIG-2, del 25 de marzo de 2019 al 5 de abril de 2019; CIG-3, del 19 al 30 de agosto de 2019; periodo
virtual entre sesiones: de septiembre de 2020 a febrero de 2022; CIG-4, del 7 al 18 de marzo de 2022;
CIG-5 0 CIG-5.1, del 17 al 26 de agosto de 2022; CIG-5 bis o CIG-5.2, del 20 de febrero al 4 de marzo de
2023; y CIG-5.3, de 19 a 20 de junio de 2023.

32 Un estudio pormenorizado de los avances de cada CIG esta mas alla del objetivo de este trabajo. Para
ello, véase: CIG-1: TILLER, Rachel et al., “The once and future treaty: towards a new regime for biodiversity
in areas beyond national jurisdiction”, Marine Policy, vol. 99, 2019, pp. 239-242; CIG-2: MENDENHALL,
Elizabeth et al., “A soft treaty, hard to reach: The second inter-governmental conference for biodiversity
beyond national jurisdiction”, Marine Policy, vol. 108, 2019, pp. 1-8; CIG-3: DE SANTO, E. M. et al., “Stuck
in the middle with you (and not much time left): The third intergovernmental conference on biodiversity
beyond national jurisdiction”, Marine Policy, vol. 117, 2020, pp. 1-9; CIG-4: MENDENHALL, Elizabeth et
al., “Direction, not detail: Progress towards consensus at the fourth intergovernmental conference on biodi-
versity beyond national jurisdiction”, Marine Policy, vol. 146, 2020, pp. 1-10; CIG-5: TILLER, Rachel et al.,
“Shake it Off: Negotiations suspended, but hope simmering, after a lack of consensus at the fifth intergo-
vernmental conference on biodiversity beyond national jurisdiction”, Marine Policy, vol. 148, 2023, pp. 1-9.

3 Los proyectos de texto que han sido publicados durante las negociaciones son: (a) el proyecto de
texto de 17 de mayo de 2019 (A/CONF.232/2019/6); (b) el proyecto de texto revisado de 18 de noviembre
de 2019 (A/CONF.232/2020/3); (c) el nuevo proyecto revisado de 1 de junio de 2022 (A/CONF.232/2022/5);
(d) el nuevo proyecto de texto actualizado de 12 de diciembre de 2022 (A/CONF.232/2023/2); y (e) el
borrador del Acuerdo final de 4 de marzo de 2023.

3 Se esperaba que la CIG-5 bis concluyera el viernes 3 de marzo de 2023, pero en un dltimo intento de
llegar a un Acuerdo, las negociaciones continuaron, manteniendo consultas a puerta cerrada con la Presi-
denta que duraron mas de treinta y seis horas. IISD, “Summary of the Resumed Fifth Session of the Inter-
governmental Conference on an International Legally Binding Instrument under the UN Convention on the
Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biodiversity of Areas Beyond National
Jurisdiction: 20 February-4 March 2023”, Earth Negotiations Bulletin, vol. 25, 2023, num. 250, pp. 1-20.
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Finalmente, el 19 de junio de 2023, por consenso, se adopté el Acuerdo
BBNJ?*, quedando pendiente su ratificacién por aquellos Estados u organiza-
ciones regionales de integraciéon econémica que lo deseen.

3. EL ACUERDO BBNJ
3.1. Una visién panoramica del Acuerdo

El Acuerdo se divide en doce partes® conformadas por setenta y seis articu-
los, precedidas por un preambulo, y seguidas por dos anexos®’. Los elementos
claves del Package Deal de 2011 son los pilares sobre los que se fundamenta el
Acuerdo, acompariado de una serie de cuestiones intersectoriales, como son las
disposiciones sobre arreglos institucionales, el establecimiento de mecanismos
de financiacion y las disposiciones sobre la futura implementacién del Acuerdo.

El objetivo del Acuerdo es, como indica su propio nombre, “asegurar la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zo-
nas situadas fuera de la jurisdiccién nacional, en el presente y a largo plazo,
mediante la implementacién efectiva de las disposiciones pertinentes de la
Convencién y una mayor cooperacién y coordinacion internacionales” (art. 2
del Acuerdo). Durante la CIG-5 bis, se planteé la inclusién en este objetivo de
una referencia a la participacion en los beneficios derivados de los RGM. No
obstante, y siguiendo la propuesta de la Presidenta de la CIG, no se opt6 por
esta via, puesto que ya estaba consagrada en otra parte del Acuerdo®.

El ambito de aplicacion del Acuerdo son las ZFIN (art. 3 del Acuerdo),
que estan conformadas por “la alta mar y la Zona” (art. 1 (2) del Acuerdo).
El Acuerdo sefiala explicitamente que no se aplicara a los buques de guerra,
las aeronaves militares o las unidades navales auxiliares. De la misma forma,
tampoco se aplicara a aquellos buques o aeronaves, propiedad de una Parte
0 que estén a su servicio, que se utilicen en exclusiva para servicios guber-
namentales de cardcter no comercial (art. 4 del Acuerdo). Sin embargo, para
estos ultimos si seran de aplicacién las disposiciones de la Parte II del Acuer-
do relativa a los RGM. Este precepto cambié de nomenclatura de la versién

3 Acuerdo en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo
a la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biol6gica marina de las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional. A/CONF.232/2023/4 (19.06.2023).

36 Las doce Partes corresponden a las siguientes: I. Disposiciones generales (arts. 1 a 8); II. Recur-
sos genéticos marinos, incluida la participacion justa y equitativa en los beneficios (arts. 9 a 16); 111
Medidas como los mecanismos de gestion basados en areas, incluidas las dreas marinas protegidas
(arts. 17 a 26); IV. Evaluaciones del impacto ambiental (arts. 27 a 39); V. Creacién de capacidad y trans-
ferencia de tecnologia marina (arts. 40 a 46); VI. Arreglos institucionales (arts. 47 a 51); VII. Recursos
financieros y mecanismo financiero (art. 52); VIII. Implementacién y cumplimiento (arts. 53 a 55); IX.
Solucién de controversias (arts. 56 a 61); X. Terceros al presente Acuerdo (art. 62); XI. Buena fe y abuso
de derecho (art. 63); y XII. Disposiciones finales (arts. 64 a 76).

37 El Anexo I contiene los criterios indicativos para la determinacion de las areas, y el Anexo II los
tipos de creacién de capacidad y de transferencia de tecnologia marina.

38 TISD, “Summary of the Resumed Fifth Session (...)"”, op. cit., p. 4.
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anterior de 2022 (“Inmunidad soberana”) a la definitiva (“Excepciones”), lo
cual parece ser un mejor reflejo de su contenido.

Del resto de las disposiciones generales pueden destacarse tres cuestiones
por los debates que han generado a lo largo de las negociaciones: la defini-
cién de ciertos términos, la preocupacién porque el Acuerdo no socavase los
instrumentos existentes, y la seleccién de los principios rectores del Acuerdo.

En primer lugar, el articulo primero recoge las definiciones de algunos
de los términos clave®, a los que se hace referencia a lo largo del analisis del
resto del texto del Acuerdo. Sin embargo, méas que las definiciones que se han
incorporado, es interesante analizar aquéllas que finalmente se decidié no
insertar al cuerpo del texto. De forma representativa, la nocién de “acceso”
que se incluia desde el proyecto de texto de 2019 hasta el nuevo proyecto
de texto actualizado de 2022, fue eliminada en el borrador definitivo. En la
primera versién, este concepto se referia a “la recoleccién de RGM a los que
se accediese in situ, ex situ [e in silico] [y al DSI]” *°, es decir, en el océano,
en colecciones que ya no se encuentren en el océano y los recursos existen-
tes como datos digitales que representen las secuencias genéticas de interés,
respectivamente*'. Con el paso de las negociaciones, este concepto pasé a di-
vidirse en dos: “acceso ex situ”, por un lado, y “recoleccién “in situ”, por otro
lado. En el texto final del Acuerdo se ha eliminado toda referencia al “acceso”
y Gnicamente se mantiene la definicién de “recoleccién in situ”*. Asimismo,
se ha eliminado el concepto de “derivado”, cuya inclusién se previé en los
proyectos de texto de junio y diciembre de 2022. La eliminacién de toda refe-
rencia al acceso ex situ, in silico y a los derivados estuvo propugnada, desde
el principio, por el llamado Norte Global frente a la posicién del Sur Global,
que sostenian su necesaria inclusion®. Dado el constante avance tecnolégico,
la ausencia de estas nociones parece llevar rapidamente a perpetuar el actual
statu quo, en tanto ni el Acuerdo ni ningiin otro instrumento regulan el acce-
so ex situ e in silico a estos recursos en la ZFJIN.

3 Cabe resaltar que dentro de la definicién de “Parte” recoge tanto a los Estados como a las or-
ganizaciones regionales de integracion econémica (art. 1.11 del Acuerdo), dando cabida a la futura
participacién de la Unién Europea (UE).

40 El uso de corchetes en los proyectos de texto del Acuerdo indica: “(a) cuando hay diferencias
de redaccion que no reflejan enfoques conceptuales diferentes; y (b) cuando se ha expresado un cierto
nivel de apoyo a una opcion de ‘no texto’, ya sea dentro de una disposicién o con respecto a una dispo-
sicién en su conjunto”. Proyecto de texto (...), op. cit., parr. 7.

4 TILLER, R. et al., op. cit., p. 241.

4 Fsta es definida como “la recoleccién o el muestreo de recursos genéticos marinos en las zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional”. Art. 1 (4) del Acuerdo.

4 Por todas sus intervenciones, se destaca el posicionamiento a favor de los derivados, asi como
de la aplicacién del Acuerdo a los recursos in silico en la CIG-1 del Grupo Africano, apoyado por
Bangladesh, Paptia Nueva Guinea, Indonesia, Argentina, Brasil, Filipinas, Colombia, los Estados Fe-
derados de Micronesia y la Santa Sede; y, en contra, por la UE, China, Suiza, EE.UU., Islandia, Jap6n
y la Republica de Corea. IISD, “Summary of the First Session of the Intergovernmental Conference on
an International Legally Binding Instrument under the UN Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction: 4-17
September 2018”, Earth Negotiations Bulletin, vol. 25, 2018, nam. 179, p. 4.
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Destaca también el silencio respecto a la definicién de la informacién digi-
tal sobre secuencias (mas conocida como DSI por sus siglas en inglés, Digital
Sequence Information), cuya posible insercién o no fue ampliamente debatida
durante las negociaciones. Varias delegaciones exigieron su presencia desde un
principio, razén por la que encontramos numerosas alusiones al mismo a lo largo
del texto de noviembre de 2019 entre corchetes. Sin embargo, en los siguientes
proyectos de texto su aparicién mengua considerablemente hasta el borrador de-
finitivo, en que vuelve a aparecer a lo largo de todo el texto, pero no se define.
Esta fue una decisién consciente en aras a mantener la coherencia con el CDB,
que actualmente esta trabajando en definirla**. Por lo tanto, se espera que, una
vez adoptada para el CDB, la nocién escogida se haga extensiva al Acuerdo BBNJ.

A pesar de las ventajas innegables de una definicién compartida, se puede
generar la situacién, nada improbable, de que exista un intervalo temporal
entre la entrada en vigor de este Acuerdo y la consecucién de una definicién
en el seno del CDB. En ese caso, el Acuerdo se aplicaria a las actividades
relacionas con los RGM y el DSI, generando una inseguridad juridica consi-
derable, ya que este tltimo concepto no estaria definido.

En segundo lugar, una gran parte de los debates se dedicé a asegurar que
el nuevo instrumento no socavaria el régimen consagrado. En el texto se esta-
blece que el Acuerdo habri de interpretarse a la luz de la CNUDM y de manera
que “no vaya en detrimento de los instrumentos y marcos juridicos pertinentes
ni los 6rganos mundiales, regionales, subregionales y sectoriales competen-
tes” (arts. 5.1 y 5.2 del Acuerdo). Tras discusiones entre varias delegaciones, se
incluyé que el estatus juridico de los Estados No-Parte de la CNUDM u otros
instrumentos no se veria afectado por este Acuerdo (art. 5.3 del Acuerdo).

En tercer lugar, uno de los aspectos méas debatidos, y que ha ralentizado no-
tablemente la adopcién del Acuerdo es la eleccién de los principios generales
y enfoques que debian regir el mismo. Finalmente, se han consagrado catorce
principios y/o enfoques (art. 7 del Acuerdo), entre los que son destacables la
inclusién del enfoque ecosistémico® y los derechos de los pueblos indigenas*.

4 Mediante la Decision 14/20 se solicité una recomendacién sobre la definicién del DSI en el con-
texto del marco mundial para la biodiversidad después de 2020. Para ello, se cre6 un Grupo Técnico de
Expertos Ad Hoc sobre DSI en RGM, el cual esta estudiando actualmente cuatro grupos alternativos
de propuestas para definir el &mbito de la DSI. Decision adopted by the Conference of the Parties to
the Convention on Biological Diversity 14/20. Digital sequence information on genetic resources. CBD/
COP/DEC/14/20 (30.11.2018), apdo. 12; CDB. Digital sequence information on genetic resources: con-
cept, scope and current use. CBD/DSI/AHTEG/2020/1/3 (29.01.2020), apdo. 11.

4 En tanto que la Resolucién de la Asamblea General referida a los océanos y derecho del mar de 5
de enero de 2021 lo afirma como un “elemento primordial para la conservacién de la diversidad biolégica
marina”’, Vazquez G6mez sefala que seria “absurdo limitar su aplicacién a un determinado espacio mari-
no”, por lo cual deberia regir en el Acuerdo BBNJ. VAZQUEZ GOMEZ, Eva Maria, “La configuracién de los
objetivos y principios rectores destinados a regir la diversidad biol6gica marina en los espacios de interés
general”, en CASADO RAIGON, Rafael y MARTINEZ PEREZ, Enrique J. (eds.), op. cit., pp. 237-270, p. 264.

4 Se hace referencia a los derechos de los pueblos indigenas o los intereses de las comunidades
locales treinta y dos veces a lo largo del Acuerdo, resaltando la especial obligaciéon de cooperar con
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Es necesario remarcar sobre este precepto, aunque sea brevemente, la dis-
puta entre dos principios que ha llevado, en algunos momentos del proceso,
a pensar que el Acuerdo no se adoptaria por ello: el PCH* y el principio de
libertad de los mares*.

En el seno de las negociaciones del BBNJ, los Estados parte en desarrollo
(EPED) —utilizando la terminologia propia del Acuerdo— y China han de-
fendido vehementemente la inclusién del PCH*, al entender que cualquier
acuerdo al que se llegue para regular estas areas quedaria obsoleto si no con-
siderase que los recursos existentes en ellas deben ser patrimonio de la huma-
nidad; dado que, en la practica, consideran que sélo los Estados que cuentan
con una tecnologia més desarrollada podran explotar los recursos que se en-
cuentran en estas aguas®.

Esta “oscilacion entre la libertad y la restricciéon” ha frenado considera-
blemente el proceso de negociacién. Ademas, una parte de la literatura ha
destacado el uso de este debate, o incluso lo que llamariamos la instrumenta-
lizacién del mismo por parte de ciertas delegaciones, como una “herramien-
ta y técnica de negociacién para desafiar las desigualdades profundamente
arraigadas en el orden mundial actual”'.

Finalmente, y en contra de la posicién que han mantenido firmemente
desde el principio los llamados Estados desarrollados o tecnolégicamente

ellos y de tener en cuenta su especial conocimiento a la hora de formular propuestas, por ejemplo, de
mecanismos de gestion basados en zonas geograficas (art. 19 del Acuerdo) o durante la realizacién de
las EIA (art. 31 del Acuerdo).

47 El término usado en inglés, ya utilizado en la CNUDM (common heritage of mankind), ha sido
adaptado en el Acuerdo con una férmula neutra en cuanto al género (common heritage of humankind).

# Las posiciones principales defendidas por los Estados han sido sintetizadas por Garcia Gar-
cia-Revillo en tres grandes grupos: (a) aquéllos que mantienen un posicién “liberal”, notablemente los
EE.UU. y sus aliados altamente tecnolégicos, los cuales han defendido que el acceso a dichos recursos
se rija por las libertades de la alta mar; (b) el grupo de Estados compuesto por China y el Grupo de los
77, que ha defendido la posicién “comunitarista”, por la que entienden que los recursos forman parte
del PCH; y (c) la posicién intermedia, donde cabria situar a la UE. GARCIA GARCIA-REVILLO, Miguel,
“La naturaleza juridica de los recursos genéticos marinos de la Zona como una de las cuestiones clave
para la negociacién de un futuro acuerdo sobre la proteccién de la biodiversidad en dreas mas alla de
la jurisdiccién nacional”, en CASADO RAIGON, Rafael y MARTINEZ PEREZ, Enrique J. (eds.), op. cit.,
pp. 297-326, pp. 309-310.

4 Por todas las intervenciones, veése las propuestas de China + G77 en: Conference Room Papers.
A/CONF.232/2019/CRP.1, 59/816 and 62/816 (06.09.2019). Ademas, como DE LUCIA destaca, Argelia
sefalé que “[aldoptar un nuevo instrumento BBNJ sin este principio seria como dar vida a un tra-
tado de esta importancia sin alma, o como poner un barco en el agua sin un instrumento de navega-
ci6n”. Permanent Mission of Algeria to the United Nations. Statement of behalf of the African Group
(19.08.2019), p. 2; DE LUCIA, Vito, “The Question of the Common Heritage of Mankind and the Nego-
tiations towards a Global Treaty on Marine Biodiversity in Areas beyond National Jurisdiction: No End
in Sight?”, McGill Journal of Sustainable Development Law, vol. 16, 2020, num. 2, pp. 140-159, p. 149.

50 TANAKA, Yoshifumi, “Reflections on the Conservation and Sustainable Use of Genetic Resour-
ces in the Deep Seabed Beyond the Limits of National Jurisdiction”, Ocean Development &International
Law, vol. 39, 2008, pp. 129-149, p. 140.

51 VADROT, Alice B. M.; LANGLET, Arne; TESSNOW-VON WYSOCKI, Ina, “Who owns marine
biodiversity? Contesting the world order through the ‘common heritage of humankind’ principle”, En-
vironmental Politics, vol. 2, 2022, pp. 226-250, p. 242.
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avanzados®, y de lo esperado por una parte de la doctrina®, se ha optado por
la inclusién de este principio en la Parte I, si bien equilibrado por la incorpo-
racion de la libertad de investigacién cientifica, junto con otras libertades de
la alta mar. No obstante, queda por ver si esta inclusién supondra un motivo
de no ratificacién por parte de aquellos Estados que se habian expresado en
su contra.

Esta Parte del Acuerdo finaliza con una llamada a la cooperacién inter-
nacional entre las Partes, a la promocién de sus objetivos en los procesos de
toma de decisiones en el marco de otros instrumentos u 6rganos y al fomento
de la cooperacién internacional, en especial, en el ambito de la investigacion
cientifica marina (art. 8 del Acuerdo).

3.2. Recursos genéticos marinos, incluidas las cuestiones relativas a
la participacién en los beneficios

La Parte II regula los RGM, incluidas las cuestiones relativas a la partici-
pacién en los beneficios. Esta ha sido una de las secciones sobre la que mas
conflictos de intereses han surgido a lo largo de las negociaciones. Ya en el
Informe final del Comité Preparatorio se destacaban seis grandes cuestiones
relativas a su régimen como una fuente de conflicto: 1) el debate en torno al
PCH y la libertad de la alta mar; (2) la definicién de la naturaleza de los RGM,
asi como de los peces (y la pesca) o los derivados; (3) la regulacién del acceso
alos RGM; (4) la distribucion de los beneficios y, en particular, qué beneficios
deberian ser distribuidos (los monetarios, los no monetarios, ambos o ningu-
no); (5) los derechos de propiedad intelectual y; (6) la vigilancia o control de
la utilizacién de los RGM en ZFJIN. En el apartado anterior ya se ha expuesto
brevemente el tratamiento final de las dos primeras en el Acuerdo.

El texto final establece cuatro objetivos para esta Parte: la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de las actividades relacio-
nas con los RGM y el DSI en ZFJN; la creacion y el desarrollo de la capacidad
de las Partes®; la generacién de conocimientos, comprensién cientifica y la
innovacién tecnolégica; y el desarrollo y la transferencia de tecnologia mari-
na (art. 9 del Acuerdo).

2. A modo ejemplificativo, EE.UU. ha aludido, en numerosas ocasiones a lo largo de las negociacio-
nes, a la necesaria supresién de los preceptos que hacian referencia a este principio y/o a los preceptos
que aludian a la “realizacién de un orden econémico justo y equitativo”, por entender que iban mas alla
del ambito del Acuerdo que se estaba debatiendo. Conference Room Papers. A/CONF.232/2019/CRP.1,
59/816 and 62/816 (06.09.2019), 92/816.

53 En este sentido, Vazquez Gémez senal6 que el PCH “no tiene viso alguno de permanecer en el
listado si lo que se pretende es la mas amplia participacién”. VAZQUEZ GOMEZ, Eva Marfa, 2021, op.
cit., p. 260.

3 Teniendo en especial consideracion a los “Estados partes en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral, los Estados geograficamente desfavorecidos, los
pequefios Estados insulares en desarrollo, los Estados riberefios de Africa, los Estados archipelagicos
y los paises en desarrollo de ingreso medianos” (art. 9(b) del Acuerdo).
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En respuesta a la cuestién del acceso, el Acuerdo delimita en primera ins-
tancia su aplicacién temporal y material, para después abordar qué activida-
des relativas a los RGM y el DSI podran ser desarrolladas y, en su caso, cémo.

El ambito de aplicacién de esta Parte se limita, temporalmente, a las acti-
vidades relacionadas con RGM y DSI recolectados y generados tras la entrada
en vigor del Acuerdo (art. 10.1 del Acuerdo). Ademas, se prevé su extension a
los recolectados o generados antes de la entrada en vigor, salvo que una Parte
formule una excepcién al firmar, ratificar, aprobar, o aceptar el Acuerdo (art.
10.1 del Acuerdo). Esta extensién temporal por defecto no estaba prevista en
los borradores anteriores del instrumento®.

En relacién con el ambito de aplicaciéon material, el Acuerdo recoge expre-
samente que no sera de aplicacion ni a la pesca regulada por el Derecho Inter-
nacional pertinente y las actividades relacionadas con la pesca, ni a los peces
u otros recursos marinos vivos de los que se sepa que han sido capturados
en la pesca y las actividades relacionadas con la pesca en las ZFJN, salvo que
€sos peces u otros recursos marinos vivos estén regulados como utilizacion
en virtud de la Parte II del Acuerdo (art. 10.2 del Acuerdo); asi como tampoco
para las actividades militares de una Parte (art. 10.3 del Acuerdo).

Las actividades relacionadas con estos recursos podran ser desarrolladas
por todas las Partes, independientemente de su ubicaciéon geografica, las cua-
les ademés habran de promover la cooperacién en su realizacién (arts. 11.1
y 11.2 respectivamente). Se establece, ademas, que la recoleccién in sifu’ se
llevara a cabo teniendo en cuenta los derechos e intereses legitimos de los
Estados riberefios (art. 11.3 del Acuerdo).

En ningdn caso un Estado podra reivindicar o ejercer su soberania sobre
los RGM de estas 4reas y, en caso de hacerlo, no sera reconocida (art. 11.4
del Acuerdo). A esto se afnade, en el apartado 5, que la recoleccién in situ no
constituird una base legal para reclamar ninguna parte del medio marino ni
de sus recursos.

En linea con los principios establecidos para el Acuerdo, se contempla
también que las actividades realizadas seran en el interés de todos los Esta-

55 Los Estados o agrupaciones de Estados que se posicionaron en contra de la aplicacién del Acuer-
do a los recursos accedidos in situ e in silico, fueron también los que propusieron que el ambito de
aplicacion temporal se limitase a los recolectados después de la entrada en vigor. Por todos, véase las
intervenciones de la Reptiblica de Corea y EE.UU. en las propuestas para la CIG-4. Textual proposals
submitted by delegations by 20 February 2020, for consideration at the fourth session of the Intergo-
vernmental conference. A/CONF.232/2022/INF.1 (15.04.2020), pp. 64-69. A favor de la aplicacién a los
RGM in situ, ex situ y los derivados también se ha mostrado parta de la doctrina. SANCHEZ RAMOS,
Belén, “La explotacién de los recursos genéticos a la luz de los trabajos de la Conferencia Interguber-
namental sobre la conservacion de la diversidad biolégica marina en las zonas situadas mas alla de
la jurisdiccién nacional: ¢demasiados desacuerdos para lograr alcanzar un Acuerdo?”, en CASADO
RAIGON, Rafael y MARTINEZ PEREZ, Enrique (dirs.), op. cit, p. 363.

¢ Toda referencia al “acceso” que aparecia en los proyectos de texto anteriores ha sido eliminada
del Acuerdo, como ya se ha indicado.
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dos y en beneficio de la humanidad, especialmente para impulsar los conoci-
mientos cientificos, teniendo en especial consideracién los intereses y necesi-
dades de los EPED (art. 11.6 del Acuerdo). Finalmente, se establece que estas
actividades seran realizadas exclusivamente con fines pacificos®.

Se establece como parte de la estructura institucional de apoyo del
Acuerdo el mecanismo de intercambio de informacién (clearing-house me-
chanism), al que se ha de notificar una serie de datos sobre la actividad rela-
cionada con los RGM y la DSI en cuestién seis meses antes de la recoleccién
in situ de los RGM o tan pronto como sea posible (art. 12 del Acuerdo)®.
Se incorpora también una obligacién de asegurar que el acceso al conoci-
miento tradicional de los pueblos indigenas y las comunidades locales sea
realizado con su consentimiento “libre, previo e informado” (art. 13 del
Acuerdo, que no ha sufrido variaciones desde el proyecto de texto revisado
de noviembre de 2019).

La que se venia advirtiendo como cuarta cuestiéon controvertida, y que
mas debates ha generado durante las negociaciones, ha sido la participacién
justa y equitativa en los beneficios. Tras numerosos cambios a lo largo de
los multiples borradores, finalmente se ha optado por un sistema en que se
aspira a repartir los beneficios de manera justa y equitativa, diferenciando
los beneficios no monetarios de los monetarios, a cuya inclusién cedieron
finalmente los Estados del Norte Global®. Los beneficios no monetarios in-
cluyen, entre otros, el acceso a muestras, el acceso a DSI o la transferencia
de tecnologia marina (art. 14.2 del Acuerdo). La definicién del resto se remite
a la COP, atendiendo a las futuras recomendaciones del comité de acceso y
reparto de beneficios establecido en el art. 15 del Acuerdo.

Los beneficios monetarios se repartirdn mediante el mecanismo estable-
cido en su articulo 52, desarrollado mas adelante. Una de las consideradas
victorias por los EPED del Acuerdo es justamente que todos los beneficios
recogidos mediante el mismo se destinaran a la conservacién y el uso sos-
tenible de la diversidad biolégica de las ZFIN (art. 14.5 del Acuerdo). Las
“Partes desarrolladas” haran contribuciones anuales a dicho fondo desde
la entrada en vigor del Acuerdo, delegando a la COP su cuantificacion (art.
14.6 del Acuerdo). La configuracion de la futura participacién en los be-
neficios también se delega a la COP, pero el Acuerdo contempla algunas
modalidades futuras posibles, como podrian ser el pago por hitos; los pagos

57 Del mismo modo que se establece en la CNUDM la utilizacién de la alta mar (art. 88 de la CNUDM),
de la Zona (art. 141 de la CNUDM) y de la investigacién cientifica marina (art. 143 y 240 de la CNUDM).

8 El sistema de notificacién flexible recogido parece ir en linea con el espiritu de transparencia y
acceso abierto que se desprende del texto del Acuerdo.

3 Por todas las intervenciones anteriores, pueden destacarse las propuestas de modificacién de los
borradores previos realizadas a fecha de 15 de abril de 2020 por la UE Israel, la Reptblica de Corea del
Sur y los EE.UU., mediante las cuales todos ellos solicitaban la eliminacién de cualquier referencia a
los beneficios monetarios, y la Republica de Corea del Sur e Israel proponian un mecanismo de reparto
de beneficios voluntario. Textual proposals (...). A/CONF.232/2020/3, op. cit.
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relacionados con la comercializacién de productos (por ejemplo, conside-
rando un porcentaje de los ingresos por ventas); o una tasa escalonada pa-
gada periédicamente basada en las actividades del Estado Parte (art. 14.7
del Acuerdo).

La COP, como se puede observar, ha sido dotada de una gran responsabili-
dad a la hora de determinar el sistema de acceso y reparto de beneficios. A lo
ya sefialado, se puede afiadir la facultad que se le ha conferido para definir la
modalidad de reparto necesaria para el uso del DSI, asi como su facultad de
revision bianual del reparto establecido (arts. 14.9 y 14.10 del Acuerdo). Por
lo tanto, serd necesario atender a su labor para emitir un juicio sobre el nuevo
sistema de participacion en los beneficios.

Una notable ausencia del texto final es el precepto relativo a los derechos
de propiedad intelectual (PI)®° (antiguo articulo 12 en todos los proyectos
de texto), que ha sido polémico desde el inicio. Al leer los cuatro proyectos
de texto y el borrador final se observa una clara y paulatina reduccién de su
contenido. En las primeras versiones se mantenia una visién muy garante
del statu quo, senalando la necesidad de respetar los acuerdos pertinentes
concertados bajo los auspicios de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual y la Organizaciéon Mundial del Comercio (art. 12.1 del proyecto
de texto). Mas tarde, empez6 a cambiar el tenor del articulo, remarcando
la obligacién de las Partes de velar por la no adopcién de medidas relativas
a la propiedad intelectual que pudiesen menoscabar la participacién en los
beneficios derivados de los RGM (art. 12 del nuevo proyecto de texto revi-
sado). Tras volver momentdneamente a la obligacién de no menoscabar los
acuerdos adoptados en materia de PI en el nuevo proyecto de texto actuali-
zado, se opté6 finalmente por su supresién en el borrador definitivo.

A pesar de que ciertas delegaciones, entre ellas la UE®!, hicieron hincapié
en la necesidad de un precepto que remarcase la no afectacién de los dere-
chos de propiedad intelectual por el Acuerdo, este proyecto de articulo fue
finalmente suprimido, de modo que no hay referencia alguna a esta materia.
Thambisetty ha sefialado que la opcién de la supresién es una de las mas pe-
ligrosas, pues amenaza la coherencia del eventual instrumento y inicamente

® Para un estudio mas detallado sobre la relaciéon del futuro Acuerdo y la normativa de propiedad
intelectual, véase: SCOVAZZI, Tullio, “Open Questions on the Exploitation of Genetic Resources in
Areas beyond National Jurisdiction”, American Society of International Law Proceedings, vol. 107, 2013,
pp. 119-122; THAMBISETTY, Siva, “Intellectual Property and Marine Genetic Resources: Navigating
Articles 10-13 in the BBNJ Draft Treaty”, LSE Law Policy Briefing Series, vol. 48, 2022, pp. 1-19.

! La no afectacién era uno de los objetivos de la UE establecidos en sus directrices de negociacion
iniciales, y que reiteraron en sus declaraciones emitidas previa o posteriormente a las CIGs. Directrices
para la negociacién en nombre de la Unién de los elementos del borrador de un instrumento interna-
cional juridicamente vinculante en el marco de la CNUDM relativo a la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biol6gica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdicciéon nacional. Documen-
to 6862/16 ADD1 (11.03.2016), apdo. 2.2; Statement of the European Union and its Member States.
Second Session. (25.03.2019). https://www.un.org/bbnj/sites/www.un.org.bbnj/files/eu2-25-march—.pdyf.
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beneficiaria a las Partes del Acuerdo donde los individuos y corporaciones
mas se beneficiasen del statu quo®.

El dultimo elemento clave del régimen que ha suscitado interés desde el
principio por su dificil implementacién es la supervisién de las actividades
relativas a estos recursos. Sin danimo de entrar en detalle en el sistema de
transparencia y monitoreo o rastreabilidad, una de las novedades mas po-
sitivas del Acuerdo es la inclusion del uso de identificadores estandarizados
de lote “BBNJ”® (art. 16 del Acuerdo). La propuesta (y final incorporacion)
del uso de estos identificadores ha sido celebrada por la doctrina, puesto que
fomenta la transparencia de los RGM y el DSI.

3.3. Mecanismos de gestion basados en areas, incluidas las areas
marinas protegidas

La Parte III del Acuerdo es la relativa a las medidas tales como los meca-
nismos de gestién por areas, que son definidos como los:

“mecanismols], incluida un drea marina protegida, para una zona defini-
da geograficamente, mediante [los] cual[es] se gestionan uno o varios secto-
res o actividades con el fin de alcanzar determinados objetivos de conserva-
cién y uso sostenible de conformidad con el presente Acuerdo” (art. 1.1 del
Acuerdo).

Dentro de la miriada de posibles mecanismos de gestion, a ser creados ex-
clusivamente para las ZFJIN (art. 18 del Acuerdo), se incluyen las AMP* como
herramientas focalizadas en la conservacién de la biodiversidad.

Esta Parte establece el marco de referencia para proteger areas concretas,
reforzando la cooperacién entre los mecanismos ya existentes en virtud de
otros tratados y acuerdos internacionales, y centrando las actuaciones con el
fin de proteger, preservar, restaurar y mantener la biodiversidad para mejorar
su salud, favorecer su resiliencia ante los principales problemas que acusan
los océanos, referidos anteriormente, y apoyar la seguridad alimentaria y
otros objetivos socioeconémicos (art. 17 del Acuerdo).

En este apartado se da respuesta a la cuestion sobre la que el Comité Pre-
paratorio consider6 que era necesario debatir en mayor profundidad en su

©2 THAMBISETTY, Siva, “Biodiversity Beyond National Jurisdiction. (Intellectual) Property Heu-
ristics”, en NORDQUIST, Myron H. y LONG, Ronan (eds.), Marine Biodiversity of Areas beyond National
Jurisdiction, Leiden Boston, Brill Nijhoff, 2021, pp. 131-146, pp. 138-139.

0 OLDMAN, Paul ef al., “Digital Sequence Information in the UN High Seas Treaty: Insights from
the Global Biodiversity Framework-related Decisions”, LSE Law School Policy Briefing Series, vol. 53,
2023, pp. 1-7, p. 4.

% La AMP es la “zona marina definida geograficamente que se designa y gestiona con miras a
alcanzar objetivos especificos de conservacién de la biodiversidad a largo plazo y que puede permitir,
cuando procede, un uso sostenible siempre que sea conforme con los objetivos de conservaciéon” (art.
1.9 del Acuerdo).
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informe final: “la forma de adopcién de las decisiones junto a la estructura
institucional mas apropiadas”®.

El proceso establecido en el Acuerdo para adoptar estos mecanismos se
puede dividir en tres fases: propuestas, consultas y adopcion de decisiones.
En la primera fase, las Partes (individual o colectivamente) pueden presentar
una propuesta a la secretaria que cumpla con los requisitos sefialados en el
apartado cuarto del articulo 19 del Acuerdo. La sociedad civil, asi como otras
partes interesadas, pueden participar colaborando con las Partes, pero no
proponer por si mismas. Una vez recibida la propuesta, la secretaria tendra
que hacerla publica y reenviarla al Organo Cientifico y Técnico (OCT) para
que realice un examen preliminar de la misma (art. 20 del Acuerdo)®.

Las conclusiones de este examen preliminar son comunicadas de nuevo
al autor por la secretaria para que las tome en consideracién y, en su caso,
reenvie la propuesta modificada. En ese momento, la secretaria notifica a las
Partes y hace puablica la propuesta para promover las consultas de la segunda
fase (articulo 21 del Acuerdo).

Finalmente, la COP, conforme a la propuesta final y al proyecto de plan de
gestion®, y tras escuchar la recomendacién del OCT, adoptara las decisiones
pertinentes sobre el establecimiento de las medidas o fomentara su adopcién
a través de otros instrumentos u érganos que tengan competencia para reali-
zarlo (art. 22 del Acuerdo). Como regla general, las decisiones y recomenda-
ciones relativas a la Parte III del Acuerdo se aprobaran mediante consenso.
En caso de no alcanzarse, se adoptardn por mayoria de tres cuartos de los
representantes presentes y con derecho a voto (art. 23 del Acuerdo). Conside-
ramos que esta flexibilizacion del sistema de adopciéon de decisiones facilita-
ra alcanzar los objetivos de biodiversidad de la Comunidad Internacional®,
en contraposicion a lo ocurrido con otros instrumentos®.

% Informe (...). A/AC.287/2017/PC.4/2, op. cit., seccién B.

% Este apartado fue finalizado en la CIG-5.1. IISD, “Summary of the Resumed Fifth Session (...)”,
op.cit.,p. 7.

7 La implementacion es un elemento esencial si consideramos que los mecanismos descritos se es-
tableceran en ZFJN donde, por su naturaleza, es complejo monitorear las actividades que puedan darse
de forma adecuada. Esta dificultad ya ha sido constatada en el monitoreo de las AMP de la Antartida.
La comunidad cientifica ha propuesto para su control, entre otras alternativas, el uso de imagenes por
satélite de alta resoluciéon. LARUE, Michelle et al., “High-resolution satellite imagery meets the cha-
llenge of monitoring remote marine protected areas in the Antarctic and beyond”, Conservation Letters.
WILEY, vol. 15, 2022, pp. 1-8.

% El pasado 19 de diciembre de 2022 se adopt6 el Marco Mundial de Kunming-Montreal en el contexto
de la COP 15 en el CDB. En él se establece como una de las metas mundiales para 2030 garantizar que al
menos un 30% de las “zonas terrestres y de aguas continentales y de las zonas marinas y costeras” se conser-
ven y gestionen eficazmente mediante sistemas de areas protegidas. Este objetivo, conocido popularmente
como el 30x30, se espera que sea facilitado por el proceso de adopcién de AMP u otros mecanismos del
Acuerdo BBNUJ. Decisién 15/4 de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
Marco Mundial de la Biodiversidad de Kunming-Montreal. CBD/COP/DEC/15/4 (19.12.2022).

% En la Antartida, las AMP han de ser adoptadas por consenso por la Comisién para la Conserva-
cién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos. En consecuencia, s6lo se han adoptado dos desde su
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Las decisiones tomadas en el marco de esta Parte III entrardn en vigor a
los 120 dias de la reunién de la COP en la que se adopten, y seran obligatorias
para todas las Partes. En este periodo, una Parte que no desee quedar vincu-
lada podra indicar, mediante notificacién escrita a la secretaria, su objecién
a la decisién, siempre y cuando concurra uno de los fundamentos para la ob-
jecioén previstos en el apartado quinto del mismo precepto™. Es decir, el pro-
cedimiento de opting out de las decisiones que adoptan una de las medidas
propias de la Parte III esta limitado a unos casos muy concretos y, ademas,
ha de ser renovado periédicamente cada tres afios y de forma motivada (art.
23.8 del Acuerdo). Este opting out, que no aparecia en versiones anteriores
del texto, fue propuesto por escrito por la UE y EE.UU., tras escuchar a otras
delegaciones durante la CIG-5.1, como una forma de asegurar una mayor
participacién en el Acuerdo”. Cabe subrayar, no obstante, que este procedi-
miento se ha objetivado maés alla de lo propuesto por estas delegaciones.

El Acuerdo prevé que la COP pueda adoptar estas medidas cuando se produz-
ca un fenémeno natural o un desastre causado por el ser humano que provoque,
o sea probable que cause, un dafio grave o irreversible para la biodiversidad de
las ZFIN (art. 24 del Acuerdo). Este mecanismo de flexibilizacion del procedi-
miento descrito se vislumbra positivo, en tanto el procedimiento ordinario po-
dria no resultar lo suficientemente rapido ante situaciones de emergencia.

En lo relativo a la implementacién, el Acuerdo prevé la obligacién para
las Partes de asegurar que las actividades bajo su jurisdicciéon o control reali-
zadas en ZFJIN sean conforme a lo dispuesto en esta Parte III, sin perjuicio de
que adopten medidas mas restrictivas, y siempre y cuando su aplicacién no
suponga una carga excesiva para los pequenos Estados insulares en desarrollo
o para los paises menos desarrollados. Asimismo, es resefiable que las Partes del
Acuerdo habran de fomentar la adopcion de medidas que apoyen los objetivos
del Acuerdo en el seno de otros instrumentos y 6rganos mundiales, regionales

entrada en vigor, y se ha criticado el tiempo que tardaron en consensuarse. Convencion sobre la Con-
servacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, art. XII; GARDINER, Natasha B., “Marine pro-
tected areas in the Southern Ocean: Is the Antarctic Treaty System ready to co-exist with a new United
Nations instrument for areas beyond national jurisdiction?”, Marine Policy, vol. 122, 2020, pp. 1-9, p. 4.

0 A saber, que “(i) [1]a decisién es incompatible con este Acuerdo o con los derechos y deberes de
la Parte objetante de conformidad con el Convenio; (ii) [1]a decisién discrimina injustificadamente de
forma o de hecho contra la Parte objetante; y (iii) [1]a Parte no puede cumplir de forma factible la deci-
sion en el momento de la objecion tras realizar todos los esfuerzos razonables para hacerlo”.

"t El texto final se puede leer como un compromiso entre ambas opciones, en tanto la UE proponia
la entrada en vigor de las decisiones a los 90 dias y renovacion cada dos afos, y EE.UU. a los 200 dias
y cada 5 afos. Textual proposals submitted by delegations by 25 July 2022. A/CONF.232/2022/INF.5
(01.08.2022), pp. 105-111.

2 GJERDE et al. proponen, para una implementacién efectiva que no se dilate en el tiempo, una
serie de recomendaciones basadas en fomentar la entrada en vigor mediante la concienciacion de los
Estados y la promocién de asistencia técnica; adelantar la creacién de los mecanismos institucionales;
y desarrollar la capacidad, ciencia y tecnologia necesarias para su implementaciéon. GJERDE, Kristina
Maria et al., “Getting beyond yes: fast-tracking implementation of the United Nations agreement for
marine biodiversity beyond national jurisdiction”, Ocean Sustainability, vol. 6, 2022, pp. 1-6.
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y sectoriales, pero que, si una Parte no forma parte de éstos, ello no la exima de
su obligacién de cooperar en los objetivos de este Acuerdo (art. 25 del Acuerdo).

Para controlar su aplicacién, las Partes deberan presentar informes sobre
los mecanismos establecidos a la COP (art. 26.1 del Acuerdo). Se prevé, ade-
mas, el control y la revision de su efectividad y progresos de manera periédica
por el OCT (art. 26.3 del Acuerdo), asi como la adopcién de recomendaciones
o decisiones de la COP basandose en éstos (art. 26.5 del Acuerdo).

A partir de lo expuesto, podemos concluir que el proceso de adopcién de
decisiones para adoptar mecanismos de gestiéon basados en zonas geograficas
es flexible —en tanto no exige el consenso de todas las Partes— y cuenta con
la intervencién de numerosas instituciones de nueva creacion, como la COP,
la secretaria o el OCT. Indudablemente, se trata de un proceso complejo y que
puede prolongarse en el tiempo, razén por la que la posibilidad de adoptar
medidas de emergencia por parte de la COP en caso de ser necesarias resulta
positiva.

3.4. Evaluaciones de impacto ambiental

El tercer elemento del Package Deal viene consagrado en la Parte IV del Acuer-
do, relativa a las evaluaciones de impacto ambiental. Es una de las secciones méas
largas del instrumento, con un contenido bastante técnico y minucioso, si bien
se delega una gran parte de su desarrollo tanto a la COP como al OCT.

Los objetivos de esta seccién son, entre otros, hacer efectivas u operacio-
nalizar las disposiciones de la CNUDM relativas a las EIA mediante el esta-
blecimiento de procesos y umbrales, asi como fomentar la consideracién de
los impactos acumulativos y la coherencia en la evaluacién del impacto de las
actividades realizadas en ZFJN (art. 27 del Acuerdo).

Se establece un sistema basado en la responsabilidad individual de los
Estados por las actividades realizadas bajo su jurisdiccién o control cuando
éstas puedan causar una contaminacién considerable o cambios importantes
y perjudiciales en el medio marino de las ZFJIN (art. 28.2 del Acuerdo).

En relacién con esta Parte se suscitaron, de forma amplia, dos grandes in-
terrogantes desde un inicio: por un lado, si el proceso de adopcién de las ETIA
lo deberian realizar los Estados o si se deberia “internacionalizar”; y, por otro
lado, si el Acuerdo deberia “abordar las evaluaciones estratégicas de impacto
ambiental””.

El proceso finalmente adoptado para realizar las EIA consiste en cuatro
etapas: en primer lugar, es necesaria una verificacién preliminar por las Par-
tes para establecer si es necesario llevar a cabo la EIA, atendiendo a los um-

7 Informe (...). A/AC.287/2017/PC.4/2, op. cit., seccién B.
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brales del articulo 30 del Acuerdo™; en segundo lugar, se ha de delimitar el
alcance de la EIA de modo que todos los impactos posibles estén incluidos en
el andlisis; en tercer lugar, las Partes se han de asegurar de que el impacto de
las actividades sea valorado y evaluado; y, en cuarto lugar, las Partes deben
adoptar medidas para prevenir, mitigar y gestionar los posibles efectos adver-
sos de las actividades planeadas (art. 31 del Acuerdo).

Las Partes enviaran sus informes de EIA a través del mecanismo de in-
tercambio de informacién, lo que permitira al OCT considerarlos y evaluar-
los. Una vez estos informes sean definitivos y se envien mediante el mismo
mecanismo, la secretaria facilitara su notificacién al resto de las Partes (art.
33 del Acuerdo). La COP tiene la facultad de cooperar con otros organismos
mediante el OCT vy, si se le solicita, puede aconsejar si una actividad debe rea-
lizarse (art. 34.4 del Acuerdo); si bien la tiltima decision reside en las Partes
(art. 34.1 del Acuerdo), respondiendo asi negativamente al interrogante sobre
el grado de internacionalizacién del proceso.

Asimismo, las Partes tienen la obligacién de presentar informes sobre los
impactos de las actividades autorizadas (art. 36 del Acuerdo) y, en caso de
detectarse impactos adversos significativos, tendran que reexaminar su deci-
sién de autorizacién, enviando a la COP, al resto de Partes y al publico, via el
mecanismo de intercambio de informacion, una notificacién sobre su nueva
decisién (art. 37 del Acuerdo). La COP también puede adoptar los estandares
y guias que el OCT haya desarrollado (art. 38 del Acuerdo).

Esta Parte IV finaliza con un precepto relativo a las evaluaciones am-
bientales estratégicas que las Partes, individual o colectivamente, pueden
realizar para evaluar los planes o programas y sus alternativas bajo su ju-
risdiccién o control a desarrollar en ZFIN. La COP también puede efec-
tuarlas sobre un drea o regién en concreto con el fin de determinar posibles
impactos futuros, identificar lagunas en los datos y detectar cuéles son las
necesidades de investigacion en dicha area (art. 39 del Acuerdo). Debido a
las discrepancias entre delegaciones™, se acabé optando por la férmula po-
testativa para realizar estas evaluaciones, en vez de imponer la obligacién
a las Partes, perdiéndose asi una oportunidad relevante con la adopcién de
este Acuerdo.

74 Sera necesario realizar la verificacion preliminar (screening) sila actividad planeada puede tener
algo mas que un efecto minimo o transitorio en el medio marino, y si de este examen resulta que la
Parte tiene motivos razonables para creer que la actividad puede suponer una contaminacién conside-
rable o cambios importantes y perjudiciales en el medio marino tendr4 la obligacién de realizar una
EIA (art. 30.1 del Acuerdo). El primer umbral es el utilizado por el Anexo I del Protocolo de Madrid
sobre la Proteccion del Medio Ambiente del Tratado Antartico, y el segundo esta contemplado por el
art. 206 de la CNUDM.

5 Una delegacién que sostuvo firmemente la necesidad de estas evaluaciones de impacto estraté-
gicas fue la UE. ARDITO, Giovanni, “The inclusion of strategic environmental assessment into the new
BBNUJ treaty: perspective on the EU contribution to the effective protection of the marine environment
in ABNJ”, en CASADO RAIGON, Rafael y MARTINEZ PEREZ, Enrique J. (eds.), op. cit., pp. 383-400.
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A lo largo de esta Parte podemos observar una gran preocupacion por la
publicidad de los informes’, la transparencia y el control de las actividades a
realizar en las ZFJN que puedan suponer un impacto negativo en las mismas.
La adopcién de decisiones finales sigue estando en manos de los Estados,
pero el Acuerdo contempla una serie de elementos que proporcionan una
buena base para un control adecuado de las actividades en estas zonas. En
este sentido, y de forma acertada, se hace referencia en multiples ocasiones
al uso de la mejor ciencia disponible, asi como a la necesaria consideracién
de los conocimientos tradicionales pertinentes de los pueblos indigenas y las
comunidades locales. Por dltimo, es menester senalar que el lenguaje utili-
zado en esta Parte parece ser lo suficientemente flexible para cubrir futuras
actividades en los océanos que no se contemplan en la actualidad.

3.5. Creacidn de capacidad y transferencia de tecnologia marina

La creacién de capacidad y transferencia de tecnologia (Capacity Building
and the Transfer of Marine Technology, CB&TT) se regula en la Parte V del
Acuerdo. Esta seccién esta enfocada, en particular, a favorecer la asistencia
a los EPED para que puedan implementar el Acuerdo y alcanzar sus pro-
positos. Tiene como otros objetivos principales fomentar la cooperacién y
desarrollar la capacidad cientifica y tecnolégica marina, asi como difundir
los conocimientos sobre la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina en ZFJIN (art. 40 del Acuerdo).

Respecto a las modalidades de CB&TT, el Acuerdo contempla la necesidad
de velar porque los EPED puedan acceder a la misma y, para ello, las Partes
deben proporcionar recursos, asi como facilitar el acceso a otras fuentes de
apoyo, en la medida de sus capacidades. Este proceso debe ser impulsado por
los paises, ser “transparente, eficaz e iterativo” y “participativo, transversal
y con perspectiva de género” (art. 42.3 del Acuerdo). En esta misma linea,
se sefiala que la transferencia de tecnologia marina habra de producirse en
“condiciones justas y en los términos mas favorables, incluso en condiciones
concesionarias y preferenciales” (art. 43.2 del Acuerdo).

Con estos fines, se enumera una lista de tipos de CB&TT no exhaustiva”’,
entre los que destacan el intercambio de datos e informacion, el desarrollo de
la infraestructura pertinente y capacidad institucional, asi como el desarrollo
e intercambio de manuales, directrices y normas y la creacién de programas
técnicos, cientificos y de investigacién (art. 44 del Acuerdo). Se da respuesta
a una de las exigencias repetidas que solicitaba que los esfuerzos de crea-

6 En especial, deberan ser notificados los Estados riberefios adyacentes y cualesquiera otros Esta-
dos adyacentes a la actividad cuando puedan estar potencialmente afectados por ella, asi como otros
interesados en el proceso del EIA (art. 32.1 del Acuerdo).

7 Este listado habra de ser revisado, evaluado y desarrollado por la COP conforme al art. 44.3 del
Acuerdo.
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cién de capacidad no estuviesen tnicamente centrados en el desarrollo de
infraestructuras, sino que también consistieran en esfuerzos educativos y de
desarrollo de recursos humanos™.

Para realizar un seguimiento y examen de esta creacion y transferencia se
crea un nuevo comité bajo la autoridad de la COP: el comité de creacién de
capacidad y transferencia de tecnologia marina (arts. 45.2 y 46 del Acuerdo).
Este comité sera el encargado de revisar periédicamente los informes de las
Partes en esta materia.

En términos generales, desde los inicios de las negociaciones se reclamé
un apoyo a los EPED para que pudiesen cumplir con los objetivos de este
Acuerdo, idea sobre la que habia un consenso generalizado. La concrecion
de esta cuestién, que toma forma en esta Parte IV, ha quedado delegada, en
parte, a un futuro desarrollo y vigilancia por el nuevo comité y la COP.

3.6. Otros elementos destacables del Acuerdo

Escapa del objeto de este estudio realizar un analisis en profundidad de
todos los nuevos elementos del Acuerdo. No obstante, es resefiable destacar
los arreglos institucionales (Parte VI) que crea el Acuerdo y que se han ido
introduciendo a lo largo de este trabajo. Asi, se establece la Conferencia de
las Partes (art. 47 del Acuerdo), el Organo Cientifico y Técnico (art. 49 del
Acuerdo), la secretaria (art. 50 del Acuerdo), el Mecanismo de Intercambio
de Informacién (art. 51 del Acuerdo), asi como los dos comités sefialados
previamente: el comité de acceso y distribucién de los beneficios (art. 15 del
Acuerdo) y el comité de creacién de capacidad y transferencia de tecnologia
marina (art. 46 del Acuerdo); y el comité de implementacién y cumplimiento
(art. 55 del Acuerdo).

El mecanismo de financiacién establecido en el articulo 52 del Acuerdo es el
resultado de largas discusiones y requiere de un desarrollo por parte de la COP.
Se contempla que cada Parte aporte, conforme a sus capacidades, recursos
para cumplir con los objetivos del Acuerdo, mediante los cuales se financiaran
las instituciones sefialadas. El mecanismo incluye tres grandes fondos: (a) un
fondo fiduciario de contribuciones voluntarias para facilitar la participacién
de los representantes de los EPED; (b) un fondo especial financiado mediante
las contribuciones anuales de los Estados desarrollados conforme al articulo
14, las futuras aportaciones por medio de modalidades de pago a definir por la
COP conforme al art. 15, explicado previamente, y las contribuciones adicio-
nales de las Partes y entidades privadas que lo deseen; asi como (c) un fondo
fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. El acceso a esta finan-
ciacién estara abierto a los EPED segtin sus necesidades.

s HAKON HOEL, Alf, “Capacity Building in Marine Science-Added Value of the BBNJ?”, en
NORDQUIST, Myron H. y LONG, Ronan (eds.), op. cit., pp. 213-230, p. 227.
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Este Acuerdo, como ya se ha adelantado, requiere de una correcta y rapi-
da implementacion para ser efectivo (Parte VIII). Con ese objetivo, se prevé
tanto que las Partes adopten las medidas necesarias de tipo legislativo, admi-
nistrativo o politico (art. 53 del Acuerdo) como la supervisién de su cumpli-
miento mediante informes a la COP (art. 54 del Acuerdo).

En relacién con la solucion de controversias de la Parte IX del Acuerdo,
se dispone que las Partes tendran que cooperar para resolverlas (art. 56 del
Acuerdo) y estan obligadas a solucionarlas por cualesquiera medios pacificos
que elijan (arts. 57 y 58 del Acuerdo). El procedimiento de solucién previsto
consiste en aplicar la Parte XV de la CNUDM a las Partes del Acuerdo y de
la Convencién (art. 60.1 del Acuerdo). No obstante, si una Parte del Acuerdo
no lo es de la Convencién, al firmar, ratificar, aprobar o adherirse al Acuerdo
puede elegir, mediante declaracion escrita, uno o varios medios de solucién
de conlflictos: (a) el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM); (b) la
Corte Internacional de Justicia; (¢) un tribunal arbitral constituido de confor-
midad con el anexo VII de la Convencién; o (d) un tribunal arbitral especial
constituido de conformidad con el anexo VIII de la Convencién para una o
varias de las categorias de controversias que en €l se especifican (art. 60.5 del
Acuerdo). En caso de no escoger uno o varios, el medio sera el previsto en el
apartado (c) (art. 60.6 del Acuerdo).

Las opciones escogidas parecen ser un buen reflejo de las propuestas emi-
tidas durante el proceso de negociaciones, donde se ha sefialado multiples ve-
ces el “componente altamente cientifico-técnico” de las cuestiones propias de
este Acuerdo, por lo que seria preferible atribuir la solucién de controversias
aun 6rgano judicial como el TIDM con un elevado grado de especializacion™,
0 a un tribunal arbitral especial.

Es destacable también el papel que se reserva al TIDM, que podra dar
opiniones consultivas sobre cuestiones legales del Acuerdo a requerimiento
de la COP (art. 47.7 del Acuerdo). La reducida experiencia en esta materia del
TIDM® no quita que esta atribucién de responsabilidades pueda verse como
un uso positivo de las instituciones ya existentes y que se espera que aporte
més coherencia a la interpretacién de un nuevo instrumento en el marco del
Derecho del Mar.

4. CONSIDERACIONES SOBRE EL FUTURO DEL ACUERDO BBNJ

El Acuerdo BBNJ fue adoptado el pasado 19 de junio de 2023. A partir del
20 de septiembre de 2023, los Estados y organizaciones regionales de integra-

7 JIMENEZ PINEDA, Eduardo, “Consideraciones sobre el posible sistema de arreglo de contro-
versias del tercer Acuerdo de aplicacién de la CNUDM”, en CASADO RAIGON, Rafael y MARTINEZ
PEREZ, Enrique J. (eds.), op. cit., pp. 447-462.

80 Hasta la fecha, tnicamente se ha pronunciado en tres opiniones consultivas en los casos nim.
17 (01.02.2011), 21 (02.04.2015) y 31 (solicitada el 12.12.2022).
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cién econémica que lo deseen podran ratificarlo, aprobarlo, aceptarlo o adhe-
rirse al mismo (art. 66 del Acuerdo)®' y entrara en vigor 120 dias® después de
la fecha del depésito del sexagésimo instrumento de ratificacion, aprobacion,
aceptacion o adhesién®® (art. 68 del Acuerdo).

Estructurado en doce grandes partes, el Acuerdo recoge los cuatro ele-
mentos claves del Package Deal propuesto en 2011 de una manera que trata
de ser exhaustiva, pero delegando gran parte del desarrollo normativo a las
instituciones creadas por el mismo, y, en especial, a la COP y los distintos
comités.

El Acuerdo se fundamenta en dos grandes objetivos: la conservacién y
el uso sostenible de la diversidad biol6gica marina hallada en las ZFIN. El
necesario equilibrio para satisfacer las necesidades de cada uno de ellos ha
derivado en cierta ambigiiedad en el texto del Acuerdo que puede dificultar
su entrada en vigor.

En este sentido, conviven en este instrumento nociones que se habian pre-
sentado como opuestas a lo largo de las negociaciones (como es el debate
entre el principio de PCH y la libertad de los mares), lo que puede dar lugar
a divergencias en la interpretacién y aplicacién del Acuerdo; y se han elimi-
nado numerosos términos y disposiciones altamente conflictivas, cuya per-
tinencia o no serd inicamente probada tras la entrada en vigor del Acuerdo.

Asimismo, la falta de determinacién de ciertos elementos, o mas bien, el
necesario desarrollo de algunos aspectos claves como la cuantificacion de la
financiacién por parte de los Estados y, en su caso, de las entidades privadas
que deseen realizar actividades en estas zonas (en especial, respecto al uso de
los RGM), puede suponer para algunos Estados un freno a la hora de ratificar
el Acuerdo, dada la incertidumbre que genera.

Es imprescindible destacar, como riesgo derivado de esta incertidumbre
y de la inclusién en el dltimo momento de elementos contra los que el Norte
Global venia posicionandose, la posibilidad de que el Acuerdo entre en vigor
sin contar con la participacién de algunos o todos los Estados que disponen
de la tecnologia para explotar la biodiversidad de las ZFJIN; sobre todo si
tomamos como referencia la entrada en vigor de la CNUDM, que requirié de
la modificacién de su Parte XI (relativa a la Zona) para conseguir su entrada
en vigor.

81" A fecha de octubre de 2023, mas de ochenta Estados y organizaciones regionales de integracion
econémica han firmado el Acuerdo, pero ninguna lo ha ratificado atn.

82 Bn versiones anteriores del Acuerdo, este ntimero era considerablemente menor, reduciéndose a
treinta dias (art. 61 del nuevo proyecto de texto actualizado).

8 En versiones anteriores del Acuerdo, se contemplaba la posibilidad de requerir inicamente el
depésito de treinta instrumentos de ratificacién, aprobacién, aceptacién o adhesion (art. 61 del nuevo
proyecto de texto actualizado). El incremento en este niimero, asi como de los dias para su entrada en
vigor, puede perjudicar negativamente a la consecucion de los objetivos del Acuerdo en el corto plazo.
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El Acuerdo BBNIJ adolece de un lenguaje ambiguo en algunos momen-
tos, consecuencia necesaria del acercamiento de posturas de las delegaciones
participantes, que presentaban intereses muy distintos en lo que se ha confi-
gurado como un debate entre el Norte Global y el Sur Global. Esto no es ébice
para afirmar que la adopcién del Acuerdo es un hito histérico que puede con-
vertirse en la base sobre la que erigir un nuevo régimen para la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina en zonas fuera de la
jurisdiccion nacional, asi como una base normativa mas que necesaria para
regular una gran parte del mayor reservorio de biodiversidad del planeta. “El
barco ha llegado a la orilla”, como decia la Presidenta Lee; ahora, afiadimos,
es necesario garantizar el resto de su travesia.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL ACCESO A LA
JUSTICIA EN DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

SOME CONSIDERATIONS ON ACCESS TO JUSTICE IN
PRIVATE INTERNATIONAL LAW

M? Victoria CuarRTERO RUBIO

Resumen: El acceso a la justicia es un concepto complejo y polisémico con una pre-
sencia creciente en las normas juridicas. Esta vis expansiva comporta efectos positivos
pero, paraddjicamente, también riesgos para el significado iusfundamental que constituye
su esencia. El Derecho internacional privado es un caldo de cultivo perfecto. El presente
trabajo llama la atencién sobre esta tendencia en las normas de Derecho internacional
privado, advierte de los distintos objetivos juridicos que persigue y propone aprovecharla
para profundizar en el derecho fundamental de acceso a la justicia en situaciones privadas
internacionales y optimizar su alcance y garantia.

Palabras clave: acceso a la justicia, Derecho internacional privado, justicia global,
acceso transfronterizo a la justicia, derechos fundamentales, derechos humanos.

Abstract: Access to justice is a complex and polysemic concept with a growing presence
in law. This vis expansiva has positive effects but, paradoxically, it also raises questions
about the risks for the fundamental right that constitutes its core. Private International
Law is a perfect breeding ground for this scenario. This paper draws attention to this
trend in Private International Law, cautions on the various underlying legal objectives that
are served, and proposes to take advantage of this mainstream to analyse in-depth the
right of access to justice in international private situations, and to enhance its scope and
protection.

Keywords: access to justice, Private International Law, global justice, cross-border
access to justice, fundamental rights, human rights.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. CONSIDERACIONES PREVIAS. 2.1. La tendencia global
proacceso y el concepto de acceso a la justicia. 2.2. Acceso transfronterizo como categoria
especifica. 3. ACCESO A LA JUSTICIA EN LAS NORMAS DE DIPR. 3.1. Invocacién in cres-
cendo. 3.2. Objetivos juridicos diversos. 4. DE VUELTA AL SIGNIFICADO ESENCIAL. 4.1.
Sobre el derecho de acceso internacional a la justicia. 4.2. Sobre el acceso internacional a la
justicia como nocién transversal del Dipr. 5. CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION

1. El concepto de “acceso a la justicia” vive una edad dorada. La extraor-
dinaria dimensién y potencialidad de esta nocién, que ya puso de relieve el
Proyecto Florencia, se confirma con una visibilidad creciente en las normas

* Catedratica de Derecho internacional privado de la Universidad de Castilla-La Mancha (Victoria.
Cuartero@uclm.es). Proyecto PID2020-113061GB-100 financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033.
Webs consultadas por ultima vez el 10 de mayo de 2023, fecha de cierre de este trabajo.
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juridicas!. La apelacién al acceso a la justicia funciona como sefial de una
justicia con cédigos renovados: una justicia global, abierta, eficaz. El Dere-
cho internacional privado (Dipr) no es ajeno a esta corriente proacceso y la
invocacién en sus normas es tendencia y sefia de identidad de un Dipr actual
y de calidad. Esta vis expansiva es una opcién de politica legislativa positiva,
enriquecedora y signo de los tiempos. Pero también alimenta la imprecisién
de un concepto juridico que no es univoco y que se utiliza en el Derecho
europeo, internacional y comparado tanto lato como stricto sensu. Por su
objeto, funcién y fuentes, el Dipr es el caldo de cultivo perfecto, tanto para el
desarrollo de esta corriente, como para la confusion.

El presente trabajo parte de esta complejidad, analiza la invocacién-ten-
dencia del acceso a la justicia en las normas de Dipr y los distintos objetivos
juridicos que persigue, y propone volver sobre lo principal: el significado ius-
fundamental estricto que constituye su esencia. Se detiene entonces en la
delimitacién y concrecion del derecho de acceso internacional a la justicia,
no construido por identificacién con el derecho a la tutela judicial internacio-
nalmente efectiva, sino como lo que técnicamente es: su vertiente principal
con contenido propio. Termina con una reflexién sobre la invocacién fuera
de su nicho natural (competencia judicial internacional y proceso con ele-
mento extranjero) en los sectores del Derecho aplicable y de reconocimiento
y ejecucion como una oportunidad para el derecho de acceso a la justicia y
para Dipr.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS

2.1. La tendencia global proacceso y el concepto de acceso a la
justicia

2. El concepto de acceso a la justicia se enmarca en la tendencia actual que
concibe la realidad en clave de acceso. El acceso a la justicia es la trasposicién al
ambito de la justicia del concepto trasversal que se generaliza desde las politicas
publicas de acceso a la sanidad, a la proteccion social, a la educacion, etc.; o a
las necesidades mas basicas como el agua potable y la energia. El acceso a la jus-
ticia se presenta en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como una
de sus metas?, y cobra protagonismo al abordar los global commons vy, en gene-

! El enciclopédico estudio comparado de M. Cappelletti en los afios setenta advirtié de un nuevo
enfoque en el acceso a la justicia, mas ambicioso, deudor de los avances en el Estado del bienestar (véa-
se el Informe general en la edicion CAPPELLETTI, M. y GARTH, B., El acceso a la justicia. La tendencia
en el movimiento mundial para hacer efectivos los derechos, México, Fondo de Cultura Econémica,
1996): hacia una justicia accesible para todos “de mayor belleza, o de mejor calidad” (ibid. p. 100). Des-
de una perspectiva iuspublicista, sobre la evolucién del concepto PAULSSON, J., “Issues arising from
Findings of Denial of Justice”, R. des C., t. 405, 2019, pp. 9-74.

2 “Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos”, apdo. 16.3 del Objetivo 16, Paz, justicia e instituciones sélidas. Véase
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, Resolucion 70/1 aprobada por la Asamblea General el 25 de
septiembre de 2015, apdo. 35 de la Declaracion (http.://undocs.org/es/A/RES/70/1).
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ral, las preocupaciones globales que demandan acciones transnacionales para
ser eficaces, como la responsabilidad de las empresas en derechos humanos, la
defensa de los derechos de minorias étnicas o el calentamiento global. El acento
se pone en la inclusién, de manera que, a los servicios publicos de una sociedad
inclusiva, que presta particular atencién a las personas y colectivos vulnerables,
corresponde un servicio publico de justicia inclusiva. En esta linea y asociado a
la globalizacién, el acceso a la justicia se opone al efecto “expulsién”?, y adopta
un sesgo propio en conexién con la idea de justicia global?, concepto en el que
es esencial la reivindicacion del valor igualdad ante un fenémeno globalizador
que radicaliza las desigualdades®. La vinculacién acceso a la justicia-igualdad
es consustancial, preexistente®, pero la globalizacién la visibiliza notablemente.
Acceso a la justicia es justicia global e igualdad.

No es ajeno a lo anterior la tendencia del Derecho hacia una justicia mas
préxima al ciudadano. Nuevamente se trata de un concepto marco con conte-
nidos diversos, que alude a la idea de una justicia mas comprensible, menos
formalista, mas participada: mas accesible’. Subyacen ideas como legitimi-
dad social y gobierno abierto: trasparencia, rendicién de cuentas, participa-
cién ciudadanad. Prototipo de comunion de este significado con el de justicia
global, el Convenio de Aarhus de 1998, sobre el acceso a la informacion, la
participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, garantiza un “derecho de acceso” en esta triple
dimension®. Acceso a la justicia es justicia préxima y abierta.

3. En el plano juridico-procesal al que, en principio, pertenece la nocién,
la invocacién del acceso a la justicia en las normas procesales es también ten-

3 Como sintesis de las muy diversas manifestaciones del fenémeno globalizador (véase SASSEN,
S., Expulsiones. Brutalidad y complejidad en la economia global, Buenos Aires, Katz Editores, 2015).

4 El derecho a un orden social e internacional de derechos efectivos que sustituye la idea clasica de
justicia local (cf. HIERRO, L., “Justicia global y justicia legal. ¢ Tenemos derecho a un mundo justo?”,
DOXA. Cuadernos de Filosofia del Derecho, 2009, ntm. 32, passin).

5 El deterioro en términos de igualdad afecta a los fundamentos de la ordenacién socio-juridica
como la democracia y el Estado social (cf. BALAGUER CALLEJON, F., “Las dos grandes crisis del cons-
titucionalismo frente a la globalizacién en el siglo XX1”, Revista de Derecho Constitucional Europeo,
julio-diciembre 2018, nim. 30, apdo. 5).

¢ Cf. CAPPELLETTI, M. y GARTH, B, op. cit., p. 10, por todas.

7 Ejemplo: la atencién creciente a una efectiva participacién del menor en el proceso y en las
decisiones que le afecten. Por supuesto, el derecho a ser oido, pero igualmente a ser debidamente
informado y de forma comprensible para él, una justicia child friendly en la que se enmarca asimismo
la mediacion y el acceso a la justicia (¢f. ESPLUGUES MOTA, C., “El Reglamento Bruselas II Ter y el
recurso a los MASC en materia de responsabilidad parental y sustraccién internacional de menores”,
Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 13, 2021, nam. 2, pp. 138-139).

8 Ejemplo: la capacitacion de defensores de derechos y organizaciones de la sociedad civil como
estrategia proacceso en la UE (c¢f. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia para reforzar la apli-
cacion de la Carta de los Derechos Fundamentales en la Unién Europea, COM(2020) 711 final, de 2 de
diciembre de 2020, pp. 12-15).

® Convenio de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas hecho el 25 de junio de
1998, recuérdese la Decisién 2005/370/CE sobre la celebracién, en nombre de la Comunidad Europea,
del Convenio, DO L 124, de 17 de mayo de 2005.
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dencia bajo los auspicios de la buena administracién de justicia y la eficiencia.
Es el caso del Proyecto de Ley de Eficiencia Procesal del Servicio Publico de
Justicia, que incluye la referencia al acceso a la justicia en su Exposicién de
Motivos'?, dando una cobertura programatica a medidas tales como optimiza-
cién de procesos y de costes, mejora en la percepcién de calidad del servicio,
etc. Hay que subrayar que la Ley sitta entre sus objetivos eficientes evitar “la
utilizacién irresponsable del derecho fundamental de acceso a los tribunales”
en pro de la sostenibilidad del sistema''. Otro ejemplo: la apelacion reiterada al
acceso a la justicia en los trabajos europeos tendentes a la elaboracién de una
norma en materia de resolucién acelerada de litigios mercantiles, elocuente del
significado eminentemente eficiente que se atribuye a la nocién'2.

4. Estas y otras derivaciones vienen a sumarse a su significado primero
y esencial: el acceso a la justicia como derecho humano y fundamental. El
concepto iusfundamental del Derecho espafiol es preciso: el término “acceso
a la justicia” se utiliza en referencia al derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion y su significado exacto es derecho de primer acceso. Del mismo
modo es exacta su ubicacion sistematica: es una de las vertientes del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva sin indefensién (art. 24.1 CE) que,
a su vez, es un derecho dentro del catdlogo de derechos fundamentales pro-
cesales (art. 24.1 y 2 CE). Pero en el Derecho comparado, de forma notable
en el Common Law, y en los textos internacionales de derechos humanos es
habitual su entendimiento en un sentido mas amplio. Es el caso del CEDH y
de la CDFUE, donde el término “acceso a la justicia” comprende el derecho
a un proceso equitativo y el derecho a un recurso efectivo (arts. 6 y 13 CEDH
respectivamente, y art. 47 CDFUE); pero tampoco entonces es univoco pues
este sentido lato incluye a su vez un derecho de acceso a la jurisdiccion: ac-
cess to justice versus access to a court's,

10 Considerando I. Proyecto de Ley aprobado junto con el Proyecto de Ley Organica de Eficiencia
Organizativa del Servicio Publico de Justicia, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, para la implantacién de los Tribunales de Instancia y las Oficinas de Justicia
en los municipios, BOCG, 22 de abril de 2022, nims. 97-1 y 98-1 respectivamente.

" Considerando II.

12 Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2018, con recomendaciones destina-
das a la Comision sobre la resolucion acelerada de litigios mercantiles, 2018/2079(INL). La Comisién
descart6 otras medidas pero acepté tener en cuenta la recomendacién en lo atinente a las normas de
Dipr (cf. http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/fi-
le-expedited-settlement-of-commercial-disputes).

13 En su concepcién amplia engloba contenidos asociados directamente con el acceso como el de-
recho a otras vias de acceso y a la asistencia juridica gratuita, pero también otros como independencia
e imparcialidad judicial, y algunos mas propios de la legalidad ordinaria como la eficiencia y la calidad
de la justicia, cf. AGENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA, CON-
SEJO DE EUROPA Y TEDH, Handbook on European Law relating to Access to Justice, Luxemburgo,
Oficina de Publicaciones de la UE, 2016; sobre el derecho de acceso a la jurisdiccién stricto sensu,
pp. 25-30. Acceso como contenido del derecho a un proceso equitativo ex art. 6.1 CEDH, KINSCH, P,,
“Droits de 'homme, droits fondamentaux et droit international privé”, R. des C., t. 318, 2005, p. 43. Des-
de la perspectiva del Common Law, FAWCETT, J. J., SHUILLEABHAIN, M. y SHAH, S., Human Rights
and Private International Law, Oxford, Oxford University Press, 2016, apdos. 3.01-3.81.
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5. La resultante es una nocién de “acceso a la justicia” redimensionada, que
excede con mucho de la delimitacién en que se mueve el derecho fundamental
subjetivo en sentido estricto, y en la que es cada vez mas liquida la continuidad
entre acceso y justicia. La multiplicacién de significados tiene efectos positivos
pues actualiza el derecho fundamental de acceso a la justicia alinedndolo con
las tendencias contemporaneas en el concepto de lo justo y obliga a un entendi-
miento més complejo. Pero el concepto juridico se diluye, cuando la precisiéon
es fundamental en técnica juridica, y, de tan impreciso, el contenido iusfunda-
mental esencial tiende a opacarse o confundirse con otros significados. Por la
heterogeneidad juridica que constituye su sefa de identidad, el Dipr resulta par-
ticularmente afectado: situaciones privadas mas expuestas a la denegacién de
justicia y a los condicionantes del acceso, y en las que es mas dificil la solucién.

2.2. Acceso transfronterizo como categoria especifica

6. Ya se ha puesto de manifiesto que la nocién de acceso a la justicia que
maneja el Derecho de la Unién es la genérica y alude al conjunto de derechos
fundamentales procesales. También, que no siempre es asi, de modo que hay
normas que utilizan el término en sentido estricto, esto es, como derecho de
acceso a la jurisdiccién. Ejemplo de ello es la Directiva 2003/8/CE del Con-
sejo, de 27 de enero de 2003, destinada a mejorar el acceso a la justicia en
los litigios transfronterizos mediante el establecimiento de reglas minimas
comunes relativas a la justicia gratuita para dichos litigios'*; otro ejemplo,
y elocuente, es el propio art. 47 CDFUE. En definitiva, su significado no es
univoco y determinarlo en cada caso requiere interpretacion'.

Sin perjuicio de la clave de béveda que constituyen los arts. 2 y 3 TUE en su
consagracion general de valores y derechos europeos entre los que se incluye, y
del art. 7 TUE como reaccién ante la existencia de un riesgo claro de violaciéon
grave de los valores del art. 2, asi como del art. 6.3 TUE por el que se eleva al
rango de principio general del Derecho de la Unién, desde un punto de vista
puramente sistemaético el acceso a la justicia en el Derecho originario no se des-
envuelve en un nicho consistente. Se observa en la redaccién del art. 47 CDFUE.
Inspirada en el CEDH, garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva y a un
juez imparcial y, dentro de este marco, la asistencia juridica gratuita cuando sea
necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la justicia; literalidad que
relega la nocién del lugar prioritario que actualmente tiende a ocupar'®. Igual-

14 DO L 26, de 31 de enero de 2003.

15 La falta de una definicién y de elementos suficientes para conformarla conduce a sostener la au-
sencia de un concepto de acceso a la justicia en el espacio de libertad, seguridad y justicia, cf. MEEUSEN,
J., VAN OVERBEEKE, F.,, VERHAERT, L., “The Link Between Access to Justice and European Conflict of
Laws after Lisbon. Much Ado About Nothing?”, RabelsZ, vol. 81, 2017, num. 4, pp. 868, por todas.

16 No ostenta un “prominent conceptual status”, lo que puede atribuirse a su reciente y limitada
incorporacioén en los Tratados, ¢f. MEEUSEN, J., VAN OVERBEEKE, F., VERHAERT, L., loc. cit., p.
867; sin perjuicio de su natural integracion en el precepto como contenido de la tutela judicial efectiva,
STJUE de 7 de mayo de 2020, Rina, C-641/18, apdo. 55.
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mente se aprecia en la confusa relacién entre los términos acceso-tutela judicial
efectiva. Asi, el art. 19.1 TUE establece la obligacién de los Estados de establecer
las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva en los
ambitos cubiertos por el Derecho de la Unién. Y también los arts. 67.4y 81.2 e)
del TFUE, en el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia, invocan la
tutela judicial efectiva en la versién espafiola!’. Sin embargo, en otras versiones
lingiiisticas estos ultimos se refieren al acceso a la justicia'®. En consecuencia,
se complica la interpretacion sistematica; por ejemplo, a la hora de comprender
la relacién con otros conceptos estructurales como el reconocimiento mutuo'.

7. Pese a este entorno impreciso, el concepto de acceso a la justicia en la
Unién ofrece una certeza que facilita su manejo: estd marcado por el objetivo
juridico de integracién. Este dato permite configurar el acceso transfronteri-
zo a la justicia como una categoria especifica. Las Conclusiones del Consejo
Europeo de Tampere de 1999 consagran el “mejor acceso a la justicia en Eu-
ropa” como una de las bases de “un auténtico espacio europeo de justicia”,
un objetivo concreto para la consecucién del espacio europeo de libertad,
seguridad y justicia, junto con el reconocimiento mutuo de resoluciones ju-
diciales y la mayor convergencia en Derecho civil®®. Incide en esta linea la
interpretacién contextual de los arts. 67.4 y 81.2 e) y la interpretacién textual
del art. 81.2 e¢) TFUE, que establece expresamente la necesidad para el buen
funcionamiento del mercado interior como condiciéon material de aplicacién.

Por consiguiente, si bien la integracién en un espacio europeo de justicia lo
facilita?', el acceso a la justicia en situaciones transfronterizas no es tanto un ob-
jetivo en si mismo como un medio para la integracién. El acceso transfronterizo
persigue la consecucién de la integraciéon mediante la garantia de acceso en con-

17 Art. 67.4 TFUE: “la Union facilitara la tutela judicial, garantizando en especial el principio de
reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil”; art. 81.2 e)
TFUE: “cuando resulte necesario para el buen funcionamiento del mercado interior” la Unién adoptara
medidas para garantizar, entre otros, “una tutela judicial efectiva”.

18 Comparacion del texto en espafiol con las versiones en aleman, francés, inglés e italiano del art.
19.1 TUE, art. 67.4 TFUE y art. 81.2 ) TFUE.

19 Conforme al tenor del art. 67.4 TFUE el reconocimiento mutuo es particularmente importante
para facilitar el acceso: relaciéon medio-fin (¢f. MEEUSEN, J., VAN OVERBEEKE, F.,, VERHAERT, L.,
loc. cit., pp. 864 y 868); sigue esta literalidad el Considerando 3 Reglamento Bruselas I bis (Reglamento
(UE) 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012, relativo a la compe-
tencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil,
DO L 351, de 20 de diciembre de 2012) o la STJUE de 9 de septiembre de 2021, RK, C-422/20, apdo.
35 (véase infra). Pero segtin una interpretacién histérica y teleolégica, reconocimiento mutuo y acceso
transfronterizo se conciben como medios complementarios y ambos al servicio de la construccién del
espacio de libertad, seguridad y justicia.

20 hrtps://www.consilium.europa.eu/media/21053/consejo-europeo-de-tampere-conclusio-
nes-de-la-presidencia.pdf. En el Programa de La Haya se reconoce como uno de sus objetivos y se en-
marca en el apartado “Reforzar la justicia” junto a la cooperacion judicial y el reconocimiento mutuo
(¢f- Comunicacion del Consejo, El Programa de La Haya: consolidacién de la libertad, la seguridad y la
justicia en la UE, DO C 53, de 3 de marzo de 2005, pp. 1 y 11).

2t Cf. Consejo Europeo, Programa de Estocolmo — una Europa abierta y segura que sirva y proteja
al ciudadano, DO C 115, de 4 de mayo de 2010, p. 15.
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diciones de igualdad en supuestos transfronterizos e internos. Esto explica la re-
iterada apelacién al acceso en normas como la Red Judicial Europea?. La Direc-
tiva justicia gratuita, la norma europea de acceso transfronterizo por excelencia,
es la ilustracion perfecta?’. De hecho, el objetivo de integracion es la justificacion
a efectos competenciales; incluso antes de la positivizacion de las competencias
de la Unién, como ponen de manifiesto asuntos como Hubbard (en materia de
caucién de arraigo en juicio) o Mund & Fester (en materia de embargo preventi-
vo), pioneros en el concepto de acceso transfronterizo a la justicia?.

En definitiva, sin perjuicio de que el peso creciente de los derechos fun-
damentales reconocidos en la Carta pueda opacar este dato y terminar impo-
niéndose?’, el acceso transfronterizo a la justicia es acceso para la integracion
por definicién. Esto supone, primero, que en el contexto intracomunitario
actuar en favor del acceso, no solo para facilitar, sino incluso para garantizar
el acceso a la justicia, implica necesariamente integracién; asimismo, que de-
beria conducir a un derecho de contenidos armonizados, que puede mejorar
el nivel de proteccién del derecho pero no necesariamente?. Y segundo, que
acceso transfronterizo significa primordialmente igualdad transfronteriza en
el acceso. En este sentido, el Reglamento de notificaciones es preciso cuando
supera la cldusula habitual de respeto de los derechos fundamentales con
arreglo al Derecho de la Unién ex art. 47 y se refiere exactamente al respeto al
derecho “a la igualdad de acceso a la justicia” (art. 32)%.

3. ACCESO A LA JUSTICIA EN LAS NORMAS DE DIPR
3.1. Invocacion in crescendo

8. La invocacion del acceso a la justicia en las normas de Dipr es un clési-
co, en un principio asociado a los problemas tipicos de proceso con elemento
extranjero. Con esta perspectiva se eleva a titulo en el Convenio de La Haya de
1980 tendente a facilitar el acceso internacional a la justicia?®. Ciertamente el

22 Decision del Consejo de 28 de mayo de 2001 por la que se crea una Red Judicial Europea en
materia civil y mercantil, DO L 174, de 27 de junio de 2001.

23 Véase CUARTERO RUBIO, M* V., La justicia gratuita en los litigios transfronterizos (Estudio de la
Directiva 2003/8/CE y de su trasposicion al Derecho espariol), Madrid, Iustel, 2007, pp. 17-45.

24 STJICE de 1 de julio de 1993, Hubbard, C-20/92 y STJCE de 10 de febrero de 1994, Mund &
Fester, C-398/92.

25 El Programa Justicia 2021, que establece como uno de sus objetivos “facilitar el acceso efectivo
y no discriminatorio a la justicia para todos” (art. 3 c), supera el objetivo integrador para incidir en la
finalidad iusfundamental: acceso para todos, con especial referencia a colectivos vulnerables (Conside-
randos 7, 17 y 18), Reglamento (UE) 2021/693 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de abril de
2021 por el que se establece el Programa Justicia y por el que se deroga el Reglamento (UE) 1382/2013,
DO L 156, de 5 de mayo de 2021.

26 Véase infra.

27 Reglamento (UE) 2020/1784 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2020
relativo a la notificacién y traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudiciales
en materia civil o mercantil (versién refundida), DO L 405, de 2 de diciembre de 2020.

28 BOE num. 77, de 30 de marzo de 1988.
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Convenio facilita el acceso a la justicia pero, pese a lo ambicioso de la ribrica,
mediante acciones muy concretas dirigidas a la eliminacién de los obstaculos
anejos a la internacionalidad del supuesto (definida en funcién de la nacio-
nalidad y/o residencia habitual): asegurar la asistencia juridica gratuita (arts.
1-13), eximir de caucién de arraigo en juicio facilitando a su vez la futura eje-
cucién de una potencial condena en costas (arts. 14-17), garantizar el derecho
de obtencién de copias de actas y decisiones judiciales (art. 18), y proscribir el
arresto como medida ejecutoria o cautelar y asegurar el salvoconducto de tes-
tigos y peritos (arts. 19-20)*. Los Convenios bilaterales también suelen incluir
de forma generalizada clausulas estandar con expresion de la voluntad de faci-
litar el acceso a la justicia y/o asegurar el libre acceso a los tribunales vinculada
ala regulacion de la extranjeria procesal, bien en el Preambulo, bien en las dis-
posiciones generales en el articulado o incluso mediante un Capitulo propio®.

La nocién se eleva igualmente al titulo en la precitada Directiva 2003/8/
CE: destinada a mejorar el acceso a la justicia en los litigios transfronterizos
mediante el establecimiento de reglas minimas comunes relativas a la justicia
gratuita para dichos litigios. En este caso, el propio titulo explicita el limitado
alcance de la nocién, consistente en la armonizacién de las normas nacionales
para obtencion del beneficio de justicia gratuita. Se trata de una norma de
acceso transfronterizo y con una vocacion iusfundamental originaria habida
cuenta de su fundamento directo en el art. 47 CDFUE. Asimismo, el Reglamen-
to de alimentos contiene un Capitulo V que, bajo la rubrica “Acceso a la justi-
cia”, se circunscribe a regular la justicia gratuita, incluida la exencién de fianza
en garantia de pago de costas y gastos (art. 44.5)*!; muy similar es el art. 14
(“Acceso efectivo a los procedimientos”) del Convenio de La Haya sobre cobro
internacional de alimentos para los nifios y otros miembros de la familia, de 23
de noviembre de 200732, El Reglamento de reconocimiento de medidas realiza
la misma sinécdoque acceso- gratuidad®. Todas estas normas, concebidas se-

2 En el precedente Convenio de La Haya relativo al Procedimiento Civil de 1954, que persigue el
mismo fin, no figura referencia expresa (BOE num. 297, de 13 de diciembre de 1961).

30 Como los celebrados con Bulgaria (BOE nim. 155, de 30 de junio de 1994), Italia (BOE num.
273, de 15 de noviembre de 1977), Checoslovaquia (BOE nim. 290, de 3 de diciembre de 1988, correc-
cién de errores BOE nam. 22, de 26 de enero de 1989), URSS (BOE nam. 151, de 25 de junio de 1997),
Marruecos (BOE nam. 151, de 25 de junio de 1997), Tanez (BOE num. 52, de 1 de marzo de 2003),
Argelia (BOE nuim. 103, de 1 de mayo de 2006), Brasil (BOE ntm. 164, de 10 de julio de 1991, correc-
ci6én de errores BOE num. 193, de 13 de agosto de 1991) o Tailandia (BOE ntim. 109, de 7 de mayo de
1999). Sin embargo, no hay invocacién expresa en Convenios bilaterales que regulan competencia, el
caso de los celebrados con Rumania (BOE nim. 134, de 5 de junio de 1999, correccién de errores BOE
nam. 158, de 3 de julio de 1999) y El Salvador (BOE num. 256, de 25 de octubre de 2001), y pese a que
contemplan el supuesto de denegacién de justicia (art. 8.2 y art. 7.2 respectivamente).

31 Reglamento (CE) 4/2009 del Consejo de 18 de diciembre de 2008 relativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones y la cooperaciéon en materia de obliga-
ciones de alimentos, DO L 7, de 10 de enero de 2009.

32 DO L 192, de 27 de julio de 2011.

3 Considerando 34 Reglamento (UE) 606/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
junio de 2013 relativo al reconocimiento mutuo de medidas de proteccién en materia civil, DO L 181,
de 29 de junio de 2013.

REDI, vol. 75 (2023), 2



ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL ACCESO A LA JUSTICIA EN DERECHO... 265

gln una concepcioén clasica del acceso a la justicia en Dipr, pueden beneficiarse
de la corriente global proacceso; en particular la Directiva justicia gratuita, que
podria aprovechar el impulso de la alusién viral para una revisiéon.

9. Este planteamiento tradicional que asocia el acceso a la justicia con la
asistencia juridica gratuita y con las cuestiones tipicas de proceso con ele-
mento extranjero ha quedado superado y las normas de Dipr son exponente
de la tendencia actual hacia una cita indiscriminada en las Exposiciones de
Motivos. Aunque marcada por la incertidumbre sobre el sentido lato o estric-
to con que la norma lo esté utilizando, el acceso a la justicia escala posicio-
nes, primero, en su visibilizacién como objetivo juridico dominante en Dipr
y, segundo, como objetivo estructural, transversal a todos los sectores.

La voluntad de visibilizacién como objetivo juridico dominante es mani-
fiesta. Por ejemplo, la Conferencia de La Haya ha incluido la mencién en el
titulo de sus trabajos sobre cooperacién y acceso a la justicia para turistas
internacionales®. En el Derecho de la Unién es muy acusada. Asi, se incluye
en el Reglamento 1215/2012, en una posicién preeminente de la Exposicién
de Motivos, Considerandos 1 y 3%. Parece razonable dado el marco de Dere-
cho procesal civil internacional que regula, pero merece subrayarse vista su
ausencia en el Reglamento 44/2001 cuando en los dos concurria identidad de
razoén®. Otra muestra de esta invocacién-tendencia: el Reglamento 2019/1111
incluye el acceso a la justicia en los Considerandos 2 y 3%. También en este
caso se observa la evolucién desde el Reglamento 2201/2003%*: mientras el

3 La Directiva tiene un amplio margen de mejora. Véase Informe de la Comisién al Parlamen-
to Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo sobre la aplicacion de la Directiva
2003/8/CE destinada a mejorar el acceso a la justicia en los litigios transfronterizos mediante el esta-
blecimiento de reglas minimas comunes relativas a la justicia gratuita para dichos litigios COM(2012)
71 final, de 23 de febrero de 2012; y Resolucién del Parlamento Europeo, de 11 de junio de 2013, sobre
la mejora del acceso a la justicia: asistencia juridica en los litigios civiles y comerciales transfronterizos
2012/2101(INI), DO C 65, de 19 de febrero de 2016.

3 Iniciado como un proyecto sobre cooperacion para la protecciéon de turistas internacionales,
pasé a enfatizar el acceso a la justicia (accediendo entonces al titulo) y limitar su alcance a la ela-
boracion de una Guia con explicacion de los textos internacionales que pueden facilitar el acceso
centrada en el recurso a los ODR (cf. Report on the Tourists and Visitors (ODR) Project, febrero 2021,
apdos. 18-20 y 25; este y documentos previos en https://www.hcch.net/es/projects/legislative-projects/
protection-of-tourists). Los trabajos se han seguido como “Tourists and Visitors (ODR) Project” (cf.
Conclusions and Decisions adopted by Council on General Affairs and Policy, marzo 2022, apdo. 3, en
https.//assets.hcch.net/docs/e4f07d85-7a2e-4105-970c-1bd93ea6186d.pdf), pero el texto final ha conser-
vado aquella referencia al acceso a la justicia: Practical Guide Access to Justice for International Tourists
and Visitors, https:/fassets.hcch.net/docs/da6287f2-5d02-4bc3-b4ec-5¢0914cd3659.pdf.

3¢ De hecho, aparece disociada de la tutela judicial efectiva y del art. 47 CDFUE referidos en el
Considerando 38.

37 Reglamento (CE) 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia
judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, DO L
12, de 16 de enero de 2001.

3% Reglamento (UE) 2019/1111 del Consejo, de 25 de junio de 2019, relativo a la competencia, el
reconocimiento y la ejecucién de resoluciones en materia matrimonial y de responsabilidad parental, y
sobre la sustraccién internacional de menores, DO L 178, de 2 de julio de 2019.

3 Reglamento (CE) 2201/2003 del Consejo, de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia,
el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabili-
dad parental, DO L 338, de 23 de diciembre de 2003.
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texto de Bruselas II de 2003 no incorpora la referencia expresa al acceso a la
justicia, la revisién de 2019 la incluye y en posicién privilegiada, lo que su-
giere una exteriorizacién valorada como necesaria, pero igualmente una per-
cepcién actualizada y holistica del concepto. En la misma linea, la Propuesta
de Reglamento completo en materia de filiacién sitia el acceso a la justicia
en el Considerando 1 en términos similares al Reglamento 2019/1111%°, Con-
viene reparar en la evolucion del tenor literal de los Considerandos: desde el
habitual antes de incluir el acceso a la justicia*!, pasando por el utilizado en
el Reglamento 1215/2012%, hasta el de normas mas recientes donde el acceso
se posiciona definitivamente®.

Junto con su mejor posicionamiento, el acceso a la justicia se convierte en
un objetivo transversal a todos los sectores. No solo se encuentra en normas
de Derecho procesal civil internacional. Igualmente se expande hacia nor-
mas del sector del Derecho aplicable. Es el caso del Reglamento Roma III,
donde el Considerando 19 invoca el mejor acceso a la justicia para sustentar
la regulacion de la validez material y formal de la eleccién informada de los
cényuges vy el respeto a su consentimiento*. Esta férmula se exporta a los
Reglamentos 2016/1103 y 2016/1104, en los que el acceso, ademas de como
ratio para el forum necessitatis (art. 11 en ambos textos), sirve de guia para la
clausula de revisién relativa a los arts. 9 y 38%.

4 Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la competencia, al Derecho aplicable, al reco-
nocimiento de las resoluciones y a la aceptaciéon de los documentos publicos en materia de filiacién y
a la creacién de un certificado de filiacién europeo, COM(2022) 695 final, de 7 de diciembre de 2022.

4 Por ejemplo, Considerando 1 Reglamento 44/2001: “La Comunidad se ha fijado el objetivo de
mantener y desarrollar un espacio de libertad, de seguridad y de justicia en el que esté garantizada la
libre circulacion de personas. A fin de establecer progresivamente tal espacio, la Comunidad adopta,
entre otras cosas, las medidas en el ambito de la cooperacion judicial en materia civil que son necesa-
rias para el buen funcionamiento del mercado interior”. Entre las normas mas recientes, Considerando
2 Reglamento 2020/1784.

4 Considerando 3: “La Unién se ha fijado el objetivo de mantener y desarrollar un espacio de
libertad, de seguridad y de justicia, entre otros medios facilitando el acceso a la justicia, en particular
gracias al principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia
civil...”.

4 Considerando 1 Reglamento 606/2013, Considerando 3 Reglamento 2019/1111, Considerando
1 Propuesta de Reglamento en materia de filiacién. Este altimo: “La Unién se ha fijado el objetivo de
crear, mantener y desarrollar un espacio de libertad, de seguridad y de justicia en el pleno respeto de
los derechos fundamentales en el que se garanticen la libre circulacién de personas y el acceso a la jus-
ticia. Para el establecimiento progresivo de dicho espacio, la Unién debe adoptar medidas destinadas a
garantizar el reconocimiento mutuo entre los Estados miembros...”.

4 Reglamento (UE) 1259/2010 del Consejo de 20 de diciembre de 2010 por el que se establece una
cooperacién reforzada en el ambito de la ley aplicable al divorcio y a la separacion judicial, DO L 343,
de 29 de diciembre de 2010.

4 Considerando 47 y art. 68.2 Reglamento 2016/1103 y Considerando 46 y art. 68.2 Reglamento
2016/1104 (Reglamento (UE) 2016/1103 del Consejo de 24 de junio de 2016 por el que se establece una
cooperacion reforzada en el ambito de la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecuciéon
de resoluciones en materia de regimenes econémicos matrimoniales y Reglamento (UE) 2016/1104 del
Consejo de 24 de junio de 2016 por el que se establece una cooperacién reforzada en el ambito de la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones en materia de efectos
patrimoniales de las uniones registradas, DO L 183, de 8 de julio de 2016). Sobre estas disposiciones
véase infra.
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Esta expansién no se traduce necesariamente en més coherencia; por
ejemplo, en los Reglamentos de procesos europeos, donde podria esperarse
una cita sistematica dado que constituyen un grupo normativo dentro del De-
recho procesal internacional. En el Reglamento por el que se establece el pro-
ceso europeo de escasa cuantia, facilitar el acceso a la justicia se erige en su
objetivo*, mientras que en el Reglamento que establece el proceso monitorio,
mas tibio, se justifica por la necesidad de asegurar la igualdad de condiciones
para acreedores y deudores frente, tanto a “los impedimentos para acceder
a una justicia eficaz”, como a la distorsion de la competencia en el mercado
interior por las divergencias procesales*’. Es significativo que las alusiones al
acceso a la justicia se multipliquen en el Reglamento posterior que los modifi-
ca*®, Soslaya el término el Reglamento del titulo ejecutivo europeo*’; también
el Reglamento relativo a la orden europea de retencién de cuentas, bien que
garantiza la impugnacién de la orden o medidas de ejecucion®.

El ejemplo perfecto de esta tendencia hacia la visibilizacién y la trans-
versalidad es el Convenio de La Haya sobre reconocimiento y ejecucion de
sentencias extranjeras en materia civil y mercantil, de 2 de julio de 2019>'.
La Exposicién de Motivos del Convenio empieza con la apelacién al acceso a
la justicia: “Deseando promover un acceso efectivo a la justicia para todos”.
Le siguen los objetivos bien conocidos: facilitar el comercio y la inversién
multilaterales asi como la movilidad, a través de la cooperacion judicial. Y
los medios: el establecimiento de normas bésicas comunes integradas en un
régimen juridico de mayor previsibilidad y seguridad juridica. El Convenio
complementa el Convenio de 30 de junio de 2005 sobre acuerdos de eleccion
de foro. La similitud entre las Exposiciones de Motivos de uno y otro es pal-
maria. Los catorce afios que los separan no han modificado objetivos ni me-
dios, pero si han exteriorizado y posicionado en lugar prioritario el acceso a
la justicia, y no en un texto con normas de competencia judicial internacional

4 Considerando 7; con invocacién asimismo del respeto al principio contradictorio, Considerando
9. Reglamento (CE) 861/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de julio de 2007, por el que
se establece un proceso europeo de escasa cuantia, DO L 199, de 31 de julio de 2007.

47 Considerando 8 Reglamento (CE) 1896/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de di-
ciembre de 2006, por el que se establece un proceso monitorio europeo, DO L 399, de 30 de diciembre
de 2006. Mas concreto, el Considerando 12: “Cuando decidan cuales son los 6rganos jurisdiccionales
con competencia para expedir un requerimiento europeo de pago, los Estados miembros deben tener
debidamente en cuenta la necesidad de garantizar el acceso a la justicia”.

4 Reglamento (UE) 2015/2421 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2015,
DO L 341, de 24 de diciembre de 2015.

4 Tampoco en la clausula de respeto a los derechos de la Carta, donde la referencia al art. 47 se
concreta en el derecho a un juicio justo, Considerando 11 Reglamento (CE) 805/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 21 de abril de 2004 por el que se establece un titulo ejecutivo europeo para
créditos no impugnados, DO L 143, de 30 de abril de 2004.

50 Considerando 30, en relacién con el derecho a un juez imparcial y a la tutela judicial efectiva.
Reglamento (UE) 655/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el que
se establece el procedimiento relativo a la orden europea de retencién de cuentas a fin de simplificar el
cobro transfronterizo de deudas en materia civil y mercantil, DO L 189, de 27 de junio de 2014.

51 DO L 187, de 14 de julio de 2022.
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y de reconocimiento y ejecucién, donde puede entenderse como una mencioén
evidente, sino exclusivamente de reconocimiento y ejecucién de resolucio-
nes, donde la légica que lo justifica es méas evolucionada.

10. La inercia es tan marcada que el acceso a la justicia se visibiliza via
interpretacién aun cuando no quedara expresamente reflejada en la redaccion
de la norma, acaso por ajena entonces a la corriente proacceso de la que no se
sustraeria ahora. Vedmoslo con el Reglamento 650/2012%, El Reglamento con-
tiene solo la previsible proscripcion de denegacién de justicia que sustenta el
forum necessitatis (Considerando 31 en relacién con art. 11) pero el TJUE se ha
encargado de enmendar esta limitada literalidad; asi, la Sentencia de 9 de sep-
tiembre de 2021, que afirma como objetivo del Reglamento facilitar el acceso a
la justicia®, o la Sentencia de 7 de abril de 2022, que interpreta la competencia
subsidiaria del art. 10.1 con expresa invocacién de la garantia de acceso®.

3.2. Objetivos juridicos diversos

11. Las normas de Dipr sitdan el acceso a la justicia como objetivo juridico
en una posicién destacada. Pero pareceria mas exacto hablar en plural, de un
conjunto de objetivos: primero, garantia del contenido iusfundamental, se-
gundo, facilitacion del acceso internacional, tercero, legitimacion de transfor-
maciones globales de la justicia. El primer objetivo, el nuclear, es la garantia
de su significado iusfundamental, esto es, la eviccion de la denegacién inter-
nacional de justicia y la proteccién de un acceso internacional razonable. El
segundo objetivo, proximo pero distinto, es facilitar, procurar un mejor acce-
so. En este punto se encuentran las opciones legislativas orientadas a que sea
mas eficiente, cémodo, econémico, simplificado; términos que evocan una
aproximacién en clave de optimizacién, donde el acceso se confunde con la
buena administracién de justicia. Facilitar el acceso internacional a la justi-
cia supone ir més alla de lo que exige el objetivo de garantia del derecho (evi-
tar que la internacionalidad implique una diligencia irrazonable o imponga
una carga excesiva para accionar ante la justicia): significa procurar minorar
los costes y cargas que comporta la internacionalidad del supuesto.

Concretar la linde entre un objetivo (garantia) y otro (facilitacién) es di-
ficil, incluso en el caso concreto, pues exige definir en qué punto diligencia

52 Reglamento (UE) 650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012 relativo
a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones, a la aceptacion
y la ejecucion de los documentos publicos en materia de sucesiones mortis causa y a la creacién de un
certificado sucesorio europeo, DO L 201, de 27 de julio de 2012.

3 STJUE de 9 de septiembre de 2021, RK, C-422/20, apdo. 35: “tal interpretacién es conforme con
el objetivo de facilitar el acceso a la justicia, garantizado, en particular, por el principio de reconoci-
miento mutuo de las resoluciones judiciales, que subyace a la aplicacién de las disposiciones del Regla-
mento de Sucesiones”. La Sentencia también utiliza el riesgo de denegacion de justicia por potencial
conflicto negativo de competencia como argumento a mayor abundamiento, apdo. 48.

5 STJUE de 7 de abril de 2022, VA y ZA, C-645/20, apdo. 36.
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exigida y cargas impuestas por la internacionalidad empiezan a ser disuaso-
rias o irrazonables; en puridad, asumida como incluida en el derecho la ma-
yor exigencia derivada de la internacionalidad, la cuestiéon puede ser en qué
punto dejan de serlo. Muchas de las normas de Dipr coronadas por el acceso
a la justicia se mueven en esta horquilla: entre el significado iusfundamental
stricto sensu y la facilitacién. Por ejemplo, el acceso a la justicia sirve de ratio
para la revisién operada en Bruselas I por el Reglamento Bruselas I bis: para
mejorarlo®. Pero esto implica que el punto de partida es un funcionamiento
aceptable, por tanto, por definicién, que el derecho de acceso a la justicia
stricto sensu estaba garantizado.

12. Decimos que diferenciar en la norma entre el objetivo garantia y el
objetivo facilitaciéon es complejo. La notificacién internacional es un ejem-
plo®. Segun la concepcidn clasica de acceso a la justicia en Dipr, la que lo
asocia eminentemente con la extranjeria procesal, la notificacién es un nicho
perfecto para esta dualidad de objetivos®. De hecho, el Convenio de La Haya
de acceso a la justicia fue concebido como complemento a los Convenios de
notificacion y obtencién de pruebas®. La LCJI regula la cuestion atendiendo
a esta doble légica: por una parte, de optimizacién y facilitacién de la funcién
jurisdiccional, por otra, de garantia de la tutela judicial internacionalmente
efectiva®. Sin embargo, el Reglamento (UE) 2020/1784 se centra en el obje-
tivo facilitacién, vinculado al proceso de digitalizacién®, al que suma otras
medidas concretas como el establecimiento de una tasa fija inica en relacién
con los gastos de la notificacion o traslado susceptibles de abono o reem-
bolso®!, y la remisién a los Convenios de La Haya aplicables en cuanto a la
extension de la justicia gratuita a los actos de notificacién®. El “derecho a la
igualdad en el acceso a la justicia” queda encapsulado en la clausula estandar
de respeto de los derechos fundamentales con arreglo al Derecho de la Unién
(art. 32). Esta parquedad en la invocacion del acceso a la justicia es particu-
larmente llamativa cuando la refundicién de los Reglamentos de notificacion
y obtencién de pruebas es una de las primeras realizaciones concretas de la

55 Considerando 1 Reglamento 1215/2012: “... es deseable mejorar la aplicacién de algunas de sus
disposiciones, facilitar en mayor medida la libre circulacién de las resoluciones judiciales y mejorar el
acceso a la justicia”.

% Otro: la especializacién de tribunales y procesos (¢f. CAPPELLETTI, M. y GARTH, B, op. cit., pp.
58-88 y p. 98). En este sentido, los procesos europeos serian paradigmaticos.

57 Desde luego en la tutela por declaracion, pero también en la tutela por reconocimiento, si consi-
deramos la importancia de la notificacién irregular como causa de denegacién.

3% Cf. MOLLER, G., Rapport explicatif, La Haya, Oficina Permanente de la Conferencia, 1983, pp.
27-28.

3 Cf. Exposicién de Motivos, I11.

¢ Eficacia, celeridad, simplificacién, racionalizacién, digitalizacién de los procedimientos, cf.
Considerando 3. Incide en la conexién facilitacién-digitalizacion, MARCHAL ESCALONA, N., “El nue-
vo marco europeo sobre notificacién y obtencién de pruebas en el extranjero: hacia un espacio judicial
europeo digitalizado”, REDI, vol. 74, 2022-1, pp. 155-179.

ol Exposicion de Motivos, Considerando 28; art. 15 que se corresponde con el art. 11.2 de su pre-
decesor, Reglamento 1393/2007 de 13 de noviembre de 2007, DO L 324, de 10 de diciembre de 2007.

2 Art. 30 Reglamento 2020/1784, art. 21 Reglamento 1393/2007.
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digitalizacién de la cooperacion judicial transfronteriza, ambito caracteriza-
do por su mencién desmedida; también por comparacién con la Exposicién
de Motivos de la Propuesta de Reglamento®3.

La cuestién es que la notificacién puede ser, tanto un problema de facilita-
cién, como un problema en el que esté en juego la garantia del derecho fun-
damental; a su vez, en este segundo supuesto, que nos situaria en el marco del
derecho fundamental de tutela judicial internacionalmente efectiva, puede
constituir un problema de acceso a la justicia/al proceso o no. La consecuen-
cia es que, ni la apelacién o no al acceso a la justicia en la norma de Dipr es
determinante de si estamos ante el objetivo iusfundamental, ni, de haberla,
es posible una advertencia general aprioristica sobre el nivel en el que se ha
de mover el aplicador del Derecho llamado a resolver, pues sera acceso al
proceso si se trata de la notificaciéon de la demanda pero no si se trata de otro
acto en el desarrollo del proceso®.

13. En un determinado punto el objetivo facilitacién y la buena adminis-
tracion de justicia empiezan a asociarse a transformaciones en el concepto,
no ya de acceso, sino de justicia®. En estos supuestos el acceso a la justicia se
presenta como cita obligada para un tercer tipo de objetivo: legitimar y pro-
mocionar el cambio. Pero no puede asegurarse que tenga por fin primordial
garantizar el contenido iusfundamental esencial o facilitar el acceso, aunque
resulte como consecuencia. La invocacién del acceso a la justicia es entonces
advertencia de cambios sustanciales en el paradigma de justicia y cumple
una funcién singular: como condicién de la norma y, en ultima instancia,
como veto. Cuando se trata de cambios en el paradigma de justicia que supe-
ran el modelo juridico estatal, propios de la globalizacién, deben abordarse
como un todo, pues son cambios interconectados®, y el Dipr constituye la
primera linea de defensa del derecho de acceso en estos casos.

14. Ejemplo de la mayor actualidad es la transformacién digital de la justi-
cia y la evolucién del Dipr de la Unién hacia una cooperacién judicial digital
transfronteriza. En el marco de la transformaciéon digital de la justicia, el
acceso es una cuestién nuclear cuyas claves pueden verse sintetizadas en las
Conclusiones del Consejo de 13 de octubre de 2020 “Acceso a la justicia: apro-
vechar las oportunidades de la digitalizacién”®’. Este documento subraya el

63 COM(2018) 379 final - 2018/0204 (COD).

¢ Véase infra. Pendiente ante el TTUE, asunto Volvo, C-632/22, cuestién prejudicial planteada por el TS.

% Se confunde “qué acceso” con “acceso a qué justicia” pues, de hecho, se evocan fenémenos
orientados a descartar al juez o afectar su funcion, ¢f. CADIET, L., “Lacces a la justice”, Recueil Dalloz,
2017, nim. 10, apdos. 2-3.

% Véase KRAMER, X., BIARD, A., HOEVENAARS, J. y THEMELLI, E. (Eds.), New Pathways to Civil
Justice in Europe. Challenges of Access to Justice, Springer Cham, 2021; también KRAMER, X., HOE-
VENAARS, J., KAS, B. y THEMELL, E. (Eds.), Frontiers in Civil Justice. Privatisation, Monetisation and
Digitisation, Cheltenham/Northampton, Edward Elgar, 2022.

7 DO C 342 1, de 14 de octubre de 2020. El paquete legislativo que impulsa y regula esta transfor-
macién de la justicia se enmarca en un creciente cuerpo legislativo sobre inteligencia artificial, cubre
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caracter neuralgico del acceso a la justicia, sefiala las posibilidades que abre
la digitalizacién para facilitarlo y pone de relieve el peligro de exclusién®. La
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la di-
gitalizacion de la cooperacién judicial y del acceso a la justicia en los asuntos
transfronterizos civiles, mercantiles y penales®, amén de visibilizarlo en el
titulo y de las multiples menciones en el texto, consagra como objetivo de la
norma facilitar y mejorar el acceso a la justicia™.

La digitalizacién de la cooperacién transfronteriza puede facilitar el ac-
ceso transfronterizo a la justicia’, pero comporta un riesgo cierto de de-
negacién de justicia para los colectivos digitalmente vulnerables vista la
forma en que se articula. En efecto, el Considerando 1 expresa la voluntad
de la Propuesta de modernizar el marco legislativo de los procedimientos
transfronterizos via principio “digital por defecto””?, si bien garantizando
salvaguardias para evitar la exclusién social. Mas concreto sobre este ulti-
mo punto, el Considerando 19 establece el principio “digital por defecto”
como método alternativo y voluntario en atencién a los vulnerables digita-
les: “para garantizar que el acceso a la justicia a través de medios digitales
no contribuya a ampliar la brecha digital””>. A esta redaccién inquietante’™,

aspectos muy diversos y viene de lejos (es significativo que, al tratar el acceso a la justicia, ademas de
la preocupacion por el acceso a los procedimientos en materia de asilo, el Programa de Estocolmo se
centrara en la justicia en red, loc. cit., pp. 15-16).

% La alerta ante la afectacién negativa de los derechos garantizados por la Carta es una constante
(entre los textos mas recientes, Declaracion Europea sobre los Derechos y Principios Digitales para la
Década Digital, declaracién interinstitucional comunicada por el Consejo de la UE el 15 de diciembre de
2022, https:/digital-strategy.ec.europa.eu/es/library/european-declaration-digital-rights-and-principles). Es
una preocupacion global, como las iniciativas legislativas tendentes a neutralizarla (entre las mas recien-
tes, Decision (UE) 2022/2349 del Consejo de 21 de noviembre de 2022 por la que se autoriza la apertura
de negociaciones en nombre de la UE con vistas a un convenio del Consejo de Europa sobre inteligencia
artificial, derechos humanos, democracia y Estado de Derecho, DO L 311, de 2 de diciembre de 2022).

Y por el que se modifican determinados actos legislativos en el &ambito de la cooperacion judicial,
COM(2021) 759 final, de 1 de diciembre de 2021 (en adelante, Propuesta de Reglamento). Se acomparia
de la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2003/8/CE del Consejo, las Decisiones Marco del Consejo 2002/465/JAI, 2002/584/JAI, 2003/577/JAI,
2005/214/JAT, 2006/783/JAI, 2008/909/JA1, 2008/947/JAI, 2009/829/JAI y 2009/948/JAI, y la Directiva
2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la Digitalizacion de la Coope-
racién Judicial, COM(2021) 760 final, de 1 de diciembre de 2021.

70 “E] presente Reglamento tiene por objeto mejorar la eficacia y la rapidez de los procesos judicia-
les y facilitar el acceso a la justicia mediante la digitalizacién de los canales de comunicacion existen-
tes...” (Considerando 4) y “El establecimiento de canales digitales para la comunicacién transfronteri-
za debe contribuir directamente a mejorar el acceso a la justicia...” (Considerando 7).

"I La evaluacién de impacto y las modificaciones introducidas en el Capitulo VI inciden claramente
en la eficacia (cf. Propuesta de Reglamento, pp. 9-12, y Capitulo VI “Disposiciones de procedimiento
y evaluacion”).

2 La base sobre la que se construye la digitalizacién transfronteriza, véase Comunicacién de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones, La digitalizacién de la justicia en la UE. Un abanico de oportunidades, COM(2020) 710
final, de 2 de diciembre de 2020.

 Propuesta de Reglamento, pp. 8 y 13.

7 “Para que la digitalizacién de la cooperacion transfronteriza no vulnere el derecho de acceso a
la justicia habida cuenta de la brecha digital” parece una redaccién mas afortunada desde el punto de
vista del derecho de acceso.
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hay que afiadir el dato de que el digital por defecto es preferente’. Es decir,
la Propuesta establece una cooperacién judicial transfronteriza digital por
defecto y alternativa pero preferente, de modo que ve seriamente compro-
metida su efectividad en la practica la “via humana alternativa”’. En defi-
nitiva, estamos ante una invocacién del derecho de acceso a la justicia que
es promocional de una transformacién de la cooperacion judicial europea,
que explicita que se ha tenido en cuenta y ponderado por el legislador, y que
obliga a que actie como condicién de la norma y, en su caso, como veto en
sede de interpretacién y aplicaciéon”.

15. Frente al ejemplo mas novedoso que constituye la cooperacién digital
transfronteriza, el acceso como estandarte de una transformacion estructu-
ral de la justicia vive una fase de madurez en el impulso legislativo en favor
de los Medios Alternativos de Solucién de Conflictos, dentro del méas amplio
contexto de la privatizacion de la justicia y la explicacién teérica que subyace:
la justicia como un servicio en un mercado global™. Defendido desde instan-
cias internacionales, europeas e internas, las razones que lo sustentan son di-
versas’, pero confluyen en una apelacién tltima al acceso a la justicia como
justificacién. Es significativo que, en paralelo con la tutela judicial efectiva
como medio para la consecucién del mercado interior, el art. 81.2 g) TFUE
contemple el desarrollo de métodos ADR.

La invocacion del acceso a la justicia en los MASC coadyuva a su legitima-
cién como alternativa de justicia, como solucién o alivio de las dificultades
propias de la jurisdiccién, especialmente ttiles en supuestos internacionales
y para algunos tipos de conflictos. Pero este sentido queda superado cuando,
como ya ocurre, este estatus estd reconocido; de hecho, los MASC son una
opcién legislativa estrella®. En efecto, la diversificacién de modos de acceso a
la justicia es un cambio aceptado en el paradigma del concepto de justicia ha-

5 Dato clave a efectos de acceso, en pie de pagina, cf. Propuesta de Reglamento, p. 3, nota 6.

6 Principio 8, European Law Institute, Guiding Principles for Automated Decision-Making in the
EU, https:/feuropeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Innovation_Paper_
on_Guiding_Principles_for_ADM_in_the_EU.pdf.

7 El Considerando 29 recuerda que la aplicacién del Reglamento “debe entenderse sin perjuicio de
los derechos procesales consagrados en la Carta”.

8 Por todos, MUIR WATT, H., “La fonction économique du droit international privé”, Revue inter-
nationale de droit économique, 2010-1, pp. 103-121. Desde esta 6ptica, la eficacia y abaratamiento de la
justicia favorecen al justiciable y la competitividad entre sistemas.

7 Al final de la cadena, la relacién directa entre desarrollo de la sociedad y litigiosidad (cf. ES-
PLUGUES MOTA, C., “Hacia una nueva nocién de “acceso a la justicia” en la Unién Europea a través
del fomento del recurso a los mecanismos de ADR: la Directiva 2008/52/CE y su transposicién en los
diversos Estados miembro”, FORNER DELAYGUA, J., GONZALEZ BEILFUSS, C. y VINAS FARRE, R.
(Coords.), Entre Bruselas y La Haya. Estudios sobre la unificacion internacional y regional del Derecho
internacional privado. Liber Amicorum Alegria Borrds, Madrid-Barcelona, Marcial Pons, 2013, p. 352;
una sintesis de estas causas, ibid. pp. 352-355).

8 Véase, por ejemplo, BELLIDO PENADES, R., Medios alternativos de solucién de conflictos y
derecho a la tutela judicial efectiva en Derecho privado (espaiiol y de la Unién Europea), Valencia, Tirant
lo Blanch, 2022; en particular, sobre el avance de las tltimas reformas espafiolas hacia la mediacién
obligatoria y su compatibilidad con el art. 47 CDFUE y el art. 24.1 CE.
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cia un “sistema global de justicia plural”®': un “multi-rooms Justice Systen”*2.
La clave de la relacién acceso-MASC se comparte con el arbitraje: el margen
de la accién jurisdiccional frente a la resolucién de conflictos por estas vias®.
Y los parametros para enjuiciar este margen estan establecidos®.

Por estar asumidos e integrados, sin perjuicio de tener en cuenta el marco
en el que se desarrollan y sus particularidades, la invocacién del acceso a la
justicia cobra interés como un test de acceso a los MASC: la diligencia que
exigen y las cargas que impone para acceder y defenderse, y la posibilidad
razonable de acceso de la controversia al medio alternativo. Esto es espe-
cialmente exigible en algunos 4mbitos como la mediacién internacional, si
consideramos el coste de la internacionalidad unido a los tipos de conflicto
para los que se entiende idénea como consumo?®’, Derecho de familia®® o los
mecanismos de reclamacién extrajudicial en los supuestos de vulneracion
por las empresas de los derechos humanos?’. Este test actualiza el sentido de
la invocacién del acceso a la justicia en los MASC; de lo contrario, reducida
a sostener un derecho de no-acceso a la jurisdiccion y facilitar la deslocali-
zacion.

4. DE VUELTA AL SIGNIFICADO ESENCIAL
4.1. Sobre el derecho de acceso internacional a la justicia

16. Frente a este escenario confuso y complejo se propone volver a lo
esencial: el significado iusfundamental de la nocién de acceso a la justicia
stricto sensu. A tal efecto, la perspectiva que facilita el Derecho espafiol

81 CADIET, L., loc. cit., pp. 522, 526. La financiacién del Programa Justicia 2021 los sitia en igual-
dad con el acceso a los 6rganos jurisdiccionales (cf. Considerando 8 Reglamento 2021/693 precitado).
En esta linea, se ha sostenido que el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva deberia avanzar
hacia un mas actual derecho fundamental a la justicia, integrador de los distintos medios (véase MAR-
TIN DIZ, F., “El derecho fundamental a la justicia: revisién integral e integradora del derecho a la tutela
judicial efectiva”, Revista de Derecho Politico, septiembre-diciembre 2019, num. 106, pp. 13-42).

8 En una evolucién de medios alternativos a complementarios, c¢f. BARONA VILAR, S., “Integra-
cién de la mediacién en el moderno concepto de Access to Justice”, InDret, octubre 2014, pp. 4-7.

8 Cf. FRESNEDO DE AGUIRRE, C., “El acceso a la justicia en el ambito del Derecho internacional
privado”, Revista Uruguaya de Derecho Internacional Privado, 2018, num. 10, p. 275.

8 En relacion con el arbitraje, el FJ 2 de la STC 17/2021, de 15 de febrero, sintetiza las bases: el sig-
nificado preciso de “equivalente jurisdiccional” (equivalencia por los efectos) y los margenes limitados
del control judicial sobre el laudo (STC 46/2020, de 15 de junio).

85 Recuérdese Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
relativa a la resolucién alternativa de litigios en materia de consumo y Reglamento (UE) 524/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre resolucion de litigios en linea en
materia de consumo, DO L 165, de 18 de junio de 2013.

86 Algunas manifestaciones recientes: los trabajos de la Conferencia de la Haya sobre acuerdos
familiares respecto a los nifios (https://www.hcch.net/es/projects/legislative-projects/recognition-and-en-
forcement-of-agreements) o el Reglamento 2019/1111 (véase ESPLUGUES MOTA, C., “El Reglamento...
loc. cit.).

87 Por ejemplo, Principios NU sobre las empresas y los derechos humanos, principio 27 y si-
guientes, en particular, principio 31 (https://www.ohchr.orgles/publications/reference-publications/gui-
ding-principles-business-and-human-rights-implementing).

REDI, vol. 75 (2023), 2


https://www.hcch.net/es/projects/legislative-projects/recognition-and-enforcement-of-agreements
https://www.hcch.net/es/projects/legislative-projects/recognition-and-enforcement-of-agreements
https://www.ohchr.org/es/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights-implementing
https://www.ohchr.org/es/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights-implementing

274 M? VICTORIA CUARTERO RUBIO

ofrece un concepto sélido, con un alcance bien delimitado del derecho. El
derecho de acceso a la justicia es una vertiente del mas amplio derecho fun-
damental a la tutela judicial efectiva sin indefension (art. 24.1 CE), derecho
prestacional de configuracion legal que, a su vez, forma parte del conjunto
de derechos fundamentales procesales (art. 24.1 y 2 CE). El derecho de ac-
ceso a la jurisdiccion es la vertiente primera y principal de la tutela judicial
efectiva, el nacleo de la tutela judicial y la Ginica a la que se atribuye una in-
terpretaciéon conforme al principio pro actione®. La doctrina constitucional
se refiere a esta vertiente utilizando el término “acceso a la justicia” como
sinénimo.

En el contexto de la tutela multinivel de derechos fundamentales, el de-
recho fundamental de acceso a la jurisdiccién, ex art. 24.1 CE, encuentra su
reflejo, entre otros textos, en los art. 6.1 CEDH y art. 47 CDFUE. Todos com-
parten la l6gica de garantia de acceso y proscripcion de denegacion de justi-
cia, la concepcién de un derecho sujeto a limites y los parametros de analisis
para su excepcion: finalidad legitima y proporcionalidad®. El alcance que se
atribuye al derecho en estos niveles no es necesariamente coextenso, se ha
de ajustar por aplicacién de las normas de relacion CEDH-CDFUE-CE, con
los problemas propios de la tutela multinivel y con unas reglas de juego que
estan en pleno proceso de construccion. En este contexto, la determinacién
del estandar europeo del derecho fundamental responde a una légica mas
compleja que la propia de la armonizacién en otros &mbitos. Habida cuenta
de esta construccién dialogada entre ordenamientos y entre Tribunales, el ac-
ceso internacional a la justicia ex art. 24.1 CE no solo es perspectiva obligada
para el Derecho espafiol: constituye un discurso imprescindible para parti-
cipar en la conformacion del derecho fundamental europeo de acceso a la
justicia y para introducir en el debate un eventual mayor nivel de proteccién
a impulso del Derecho nacional®.

17. El concepto de acceso a la jurisdiccién/a la justicia que maneja la doc-
trina constitucional es el derecho a que un tribunal resuelva en el fondo las
controversias de derechos e intereses legitimos®'. Esto es: un derecho a una
resolucién sobre el fondo de las pretensiones. Y tiene un significado preciso:
se refiere al acceso primero. Por tanto, es distinto, tanto de la tutela judicial

8 Su significado exacto es: “la interdiccion de aquellas decisiones de inadmisién que por su rigo-
rismo, por su formalismo excesivo o por cualquier otra razén revelen una clara desproporcién entre
los fines que aquellas causas preservan y los intereses que sacrifican” (por todas, STC 130/2022, de 24
de octubre, FJ 3).

8 Una muestra de este analisis comun (y comtn fundamentacién CEDH-CDFUE), STJUE de 22 de
diciembre de 2010, DEB, C-279/09, apdo. 60.

% Sin entrar en el tépico, en lo esencial me remito a lo dicho en CUARTERO RUBIO, M* V., Coo-
peracion judicial civil en la Union Europea y tutela en origen de derechos fundamentales, Cizur Menor,
Thomson Reuters/Aranzadi, 2020 (y bibliografia alli citada).

o “Salvo que lo impida una razén fundada en un precepto expreso de una Ley, que a su vez sea
respetuoso con el contenido esencial del derecho fundamental”, por todas, STC 61/2000, de 13 de
marzo, FJ 3.
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efectiva, género en el que se engloba a titulo de especie, como de las demas
vertientes de la tutela judicial, en lo que aqui interesa, particularmente el
derecho fundamental a la ejecucién y la intangibilidad de las resoluciones
judiciales firmes, y también otros como la prohibicién de indefension, el de-
recho fundamental de acceso a los recursos legalmente establecidos o a una
resolucién judicial motivada y fundada en Derecho. Como, a su vez, la tutela
judicial efectiva integra el conjunto de derechos fundamentales procesales
junto con otros, distintos de ella y regulados en el art. 24.2 CE, v. gr. juez ordi-
nario predeterminado por la ley, defensa y asistencia letrada, proceso publico
sin dilaciones indebidas y con todas las garantias o medios de prueba perti-
nentes para la defensa. Dado que la interpretacion pro actione es exclusiva
del acceso a la justicia, la subsuncién del supuesto en esta vertiente concreta
es una cuestién trascendente desde la perspectiva del nivel de proteccién del
derecho?®?. Asimismo hay que recordar que la doctrina constitucional incluye
en el espectro del acceso a la jurisdiccién la gratuidad de la asistencia juridica
para quienes carecen de suficientes recursos econémicos como derecho ins-
trumental para el derecho de acceso (arts. 24.1 y 119 CE)%.

Ya hemos senalado que la polisemia con que se usa el término “acceso a
la justicia” alimenta la atribucién de otros significados iusfundamentales, el
principal, el genérico de tutela judicial efectiva. A partir de esta sinécdoque,
acceso se confunde con las demas vertientes de la tutela. La tendencia hacia
este entendimiento del acceso a la justicia magnifica sus contenidos iusfun-
damentales. Pero es necesario tener presente que, a la luz de la doctrina cons-
titucional del sistema espafol, esto es inexacto. De la misma manera cuando,
al contrario, se toma el todo por la parte. El art. 33.3 LCJI es puro acceso
internacional a la justicia que se expresa como tutela judicial®, aunque sea
explicable dada la visibilidad que la Ley imprime a la tutela judicial interna-
cionalmente efectiva, maxima en el art. 3.3 LCJI*.

%2 Por ejemplo, es acceso a la jurisdiccién y por tanto, pro actione, la inadmision del escrito de pro-
mocién del proceso especial de oposicién a las resoluciones administrativas en materia de protecciéon
de menores que impide cuestionar el Decreto de la Fiscalia de determinacién de la edad del menor
extranjero no acompaiiado (STC 130/2022, de 24 de octubre), o la revisién ante el TS para la reapertura
de un procedimiento judicial terminado por sentencia firme con efecto de cosa juzgada como parte de
la ejecucion de una STEDH condenatoria (STC 65/2016, de 11 de abril, FJ 4).

% Por todas, STC 86/2022, de 27 de junio. Sobre el alcance del derecho de asistencia juridica gra-
tuita recuérdese STC 95/2003, de 22 de mayo.

% El Preambulo de la Ley, V, explica la aplicacion de la lex fori frente a la inadmision de la demanda
como solucién de reemplazo respetuosa de la tutela judicial efectiva y en evitacién de denegacién de
justicia.

% Elart. 3.3 LCJI recuerda que su interpretacién y aplicacién debe “asegurar una tutela judicial in-
ternacionalmente efectiva de los derechos e intereses de los particulares”. La tutela judicial internacio-
nalmente efectiva se erige como “vector” de la Ley (FONT I SEGURA, A,, “Articulo 3. Principio general
favorable de cooperacién”’, MENDEZ GONZALEZ, F. P. y PALAO MORENO, G. (Dirs.), Comentarios a
la Ley de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil, Valencia, Tirant lo Blanch, 2017, p. 77).
Que la cooperacién no sustituya totalmente la reciprocidad, sino que ésta perviva en los términos del
art. 3.2, se justifica también por virtud de la tutela judicial efectiva (Preambulo, II); segin el Dictamen
del Consejo de Estado, por “un mas adecuado equilibrio entre la garantia del derecho a la tutela judicial
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Una cuestion esencial es la relacion con la eficacia extraterritorial. La tutela
judicial internacionalmente efectiva requiere la garantia de dos de sus vertientes:
tanto de un derecho efectivo de acceso internacional, como de una eficacia extra-
territorial, trasunto en las situaciones privadas internacionales del derecho a la
ejecucion e intangibilidad: los dos derechos referidos son de configuracién legal
y con limites en el fin legitimo y la proporcionalidad. La internacionalidad del
supuesto obliga a imbricar el derecho de acceso con la eficacia extraterritorial,
de modo que la tutela judicial internacionalmente efectiva se ve comprometida
si el acceso no se acompana de la eficacia extraterritorial®. Pero en un plano
iusfundamental se mueven en vertientes distintas del derecho a la tutela. De he-
cho, es importante tener en cuenta esta distincién para la conformacién de un
efectivo derecho de acceso internacional. La imbricacién de estos derechos no
puede suponer que el derecho fundamental de acceso pase a ser instrumental
de otro y pierda su identidad y contenido propio, esto es, la garantia de que
toda situacién privada internacional tenga acceso razonable a un tribunal. Como
tampoco puede conducir a invertir, automaticamente y con caricter general, el
orden constitucional de prioridad que sitia el derecho efectivo de acceso como
vertiente principal de la tutela judicial internacionalmente efectiva.

18. Dado que el derecho fundamental de acceso a la justicia es la vertiente
primera y principal de la tutela judicial efectiva, y dado que el Dipr debe pro-
curar una tutela judicial internacionalmente efectiva, garantizar un derecho
efectivo de acceso internacional a la justicia constituye el contenido esencial
de la nocién en Dipr. En presencia de este derecho, no solo se requiere el mi-
nimo comun que la garantia de motivacién impone a las decisiones judicia-
les, esto es, que la decision impeditiva del acceso internacional sea fundada
en Derecho, razonable, no arbitraria ni incursa en error patente®, sino que
ademas las normas de Dipr son interpretadas pro actione.

El contenido constitucional de este derecho de acceso efectivo en relacién
con los supuestos de trafico externo ha sido sintetizado en la clasica STC
61/2000, de 13 de marzo: supone no condicionar el ejercicio del derecho de
defensa del demandado a una diligencia irrazonable o cargas excesivas y ase-
gurar al demandante una posibilidad razonable de accionar ante la Justicia®.
Por tanto, el derecho se extiende mas all4 del nicleo duro de la denegacién

efectiva y el respeto a los principios basicos que rigen las relaciones internacionales” (destacado por
RODRIGUEZ BENOT, A., “La Ley de Cooperacién Juridica Internacional en Materia Civil”, Cuadernos
de Derecho Transnacional, vol. 8, 2016, num. 1, p. 238).

% Una sintesis, GARCIMARTIN ALFEREZ, F. J., Derecho internacional privado, 6* ed., Madrid,
Civitas/Thomson Reuters, 2021, apdos. 2.6-2.9.

7 Por ejemplo, STC 8/2011, de 28 de febrero, relativa a la inadmisién de accién de impugnacién
de una filiacién internacional en la que se aprecia vicio de fundamentacién en Derecho e irrazonabili-
dad; o STC 140/2006, de 8 de mayo, incursa en error patente en un supuesto de competencia judicial
internacional. En cuanto a la STC 61/2000, hay que recordar que lo que se condena es la falta de base
legal (la incompetencia se declaré por aplicaciéon de la norma de competencia funcional interna con
pretericién de toda norma de competencia judicial internacional).

% STC 61/2000, de 13 de marzo, FJ 4; STC 127/2013, de 3 de junio, FJ 3 in fine. Una sintesis reciente
en STC 1/2023, de 6 de febrero, FJ 3, en un supuesto de acceso al proceso en el orden penal.
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absoluta de justicia, de la imposibilidad de acceso, e implica una valoracién
en términos de razonabilidad (diligencia razonable-posibilidad razonable de
accionar). Acceso a la justicia en Dipr es asegurar un acceso internacional-
mente razonable. Esta definicion del contenido del derecho basada en la razo-
nabilidad se proyecta sobre las dos variables que lo condicionan: los costes de
la internacionalidad y el principio de igualdad de partes.

19. La razonabilidad implica un juicio sobre los costes objetivos de la in-
ternacionalidad y, de forma mediata, sobre la funcién del Dipr. Se trata de los
econémicos pero igualmente de los juridicos, como la imprevisibilidad o la
no desdefiable complejidad del Dipr: los factores impeditivos o disuasorios de
la accién o la defensa de intereses. Sobrepuestos a los obstaculos generales
de acceso a la justicia®, forman un conjunto de barreras interrelacionadas.
En este punto, la funcién del Dipr se vuelve iusfundamental. Asi, si el proce-
so europeo de escasa cuantia, que establece el acceso a la justicia como su
objetivo!®, suprime el desajuste entre la inversién que requiere el proceso
transfronterizo y el valor de la pretensién, asegura el derecho de acceso. El
precio de la internacionalidad es compatible con el derecho!®: de hecho, se
construye sobre ese dato. Pero el acceso internacional a la justicia proscribe
los costes de la internacionalidad que exceden de lo razonable.

En cuanto a los costes puramente econémicos, ha quedado superado el limi-
tado enfoque que se concentra en su eliminacién cuando son un obstaculo en
los procesos civiles para las personas econémicamente débiles mediante la justi-
cia gratuita'®, visto su importante efecto disuasorio en los supuestos en que no
procede dicho beneficio. Dado que el acceso en los litigios internacionales esta
condicionado por un plus en los costes, en la medida en que pueden neutralizar-
los, se colocan bajo la lupa iusfundamental las opciones legislativas que facilitan
su financiaciéon'® o que exploran medidas para una litigacion mas econémica'™,

% Cf. CAPPELLETTI, M. y GARTH, B., op. cit., p. 23.

100 Considerando 7 Reglamento 861/2007 precitado.

101 STC 43/1986, de 15 de abril. Puede colegirse un fundamento constitucional en la carga de com-
parecer ante un tribunal extranjero razonablemente competente, cf. GARCIMARTIN ALFEREZ, F. J.,
op. cit., apdo 3.9.

122 Byocando el Preambulo del Acuerdo Europeo de Estrasburgo relativo a la transmisién de solici-
tudes de asistencia juridica gratuita, de 27 de enero de 1977, BOE ntim. 305, de 21 de diciembre de 1985.

163 De los seguros (ya en el Proyecto Florencia, c¢f. CAPPELLETTI, M. y GARTH, B., op. cit., pp.
91-95) al third party funding (cf. CADIET, L., loc. cit., p. 524). El tercero financiador es coadyuvante en
la facilitacién del acceso a la justicia en la Directiva sobre acciones de representacion, art. 10 (Directiva
(UE) 2020/1828 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2020 relativa a las accio-
nes de representacion para la proteccion de los intereses colectivos de los consumidores, y por la que se
deroga la Directiva 2009/22/CE, DO L 409, de 4 de diciembre de 2020). Con un alcance méas general, Re-
solucién del Parlamento Europeo, de 13 de septiembre de 2022, con recomendaciones destinadas a la
Comisién sobre la financiacion privada de litigios responsable, 2020/2130(INL), que incluye en anexo
recomendaciones para una Propuesta de Directiva sobre la regulacién de la financiacién de litigios por
terceros (véase FERNANDEZ ROZAS, J. C., “El mercado emergente sobre la financiacién privada de
litigios responsable en la Unién Europea: un cauce para facilitar el acceso a la justicia a los ciudadanos
y las empresas privadas”, La Ley Unién Europea, noviembre de 2022, nim. 108).

104 Es el caso de la self-representation del Derecho holandés, véanse los trabajos en KRAMER, X.,
BIARD, A., HOEVENAARS, J. y THEMEL]I, E. (Eds.), op. cit., pp. 187-242; y HOEVENAARS, J., “The
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20. Junto con la razonabilidad de costes, un acceso internacional razo-
nable se construye sobre el principio de igualdad de partes. Ejemplo tipico
es la inmunidad de jurisdiccion: constitucionalmente aceptable pero solo en
el entendimiento de que “como causa impeditiva del derecho de acceso a la
jurisdiccion tiene un caracter relativo” y salvo “indebida extensién de su am-
bito” que conlleve la vulneracién del derecho de acceso de la contraparte!®,
El principio de igualdad de partes obliga a corregir asimetrias en el acceso
pero sin menoscabo del derecho de la contraparte!'®. Esta exigencia de resul-
tado equilibrado sumada a las dificultades que afiade la internacionalidad a
la plasmacion de este principio'?’, aboca a un anélisis complejo que requiere
actuaciones ponderadas. Dado que la globalizacién radicaliza las desigualda-
des, puede exigir al Dipr radicalizar igualmente las soluciones, complicando
mas aun la determinacién del punto de equilibrio.

Paradigma de este dificil juego acceso-igualdad de partes en la litigacién
internacional es la Propuesta de Directiva sobre demandas estratégicas contra
la participacién publica, en una aparente paradoja pues es una norma cuyo
objetivo es impedir o neutralizar el acceso transfronterizo a la justicia'®®. La
Propuesta parte de dos datos: el objeto de estas demandas (intimidar al deman-
dado y disuadirlo de la participacién publica) y el efecto prodemanda que pro-
voca la internacionalidad del supuesto!®. Se trata de disuadir de la conducta
de abuso de derecho y, de producirse, corregir la asimetria procesal existente
mediante una norma en la que el equilibrio en el acceso transfronterizo es
un medio para preservar otros valores esenciales del Estado de Derecho!'?. A

Global struggle towards affordable access to justice”, Conflict of laws, 16 de diciembre 2020. En: https://
conflictoflaws.net/2020/the-global-struggle-towards-affordable-access-to-justice/.

105 STC 120/2021, de 31 de mayo, FJ 3. La LO 16/1015 la regula “velando por la reduccién al mini-
mo imprescindible del efecto que dichas inmunidades tiene respecto al derecho al acceso efectivo a la
justicia” (Exposicién de Motivos, II, LO 16/2015 de 27 de octubre, sobre privilegios e inmunidades de
los Estados extranjeros, las organizaciones internacionales con sede u oficina en Espafia y las confe-
rencias y reuniones internacionales celebradas en Espafia, BOE num. 258, de 28 de octubre de 2015).

106 Cf. KINSCH, P,, loc. cit., pp. 47-51. El autor es critico con los foros de proteccion, ibid. p. 51. La
asimetria procesal es un obstaculo cléasico (véase CAPPELLETTI, M. y GARTH, B., op. cit., pp. 17-20) y
los foros de proteccion escenario idoneo para analisis en clave de acceso.

197 Principios ALI/UNIDROIT del Proceso Civil Transnacional, Principio 3: igualdad de trato signi-
fica evitar discriminaciones ilegitimas, especialmente por razones de nacionalidad o de residencia, y te-
ner en cuenta las dificultades de la internacionalidad (3.1 y 3.2), https://www.unidroit.org/instruments/
civil-procedure/ali-unidroit-principles/.

18 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccién de las
personas que realizan actos de participacién publica frente a las demandas judiciales manifiestamente
infundadas o abusivas (“demandas estratégicas contra la participacién ptblica”), COM(2022) 177 final,
de 27 de abril de 2022 (en adelante, Propuesta de Directiva).

109 Multiples demandas en varias jurisdicciones, procedimientos mas complejos y costosos para el
demandado, utilizacién de foros de conveniencia o “turismo de difamacién”, c¢f. Considerandos 12, 20
y 21, Propuesta de Directiva, p. 3.

110 Ta Propuesta de Directiva se incardina en el Plan de Accién para la Democracia Europea
(COM(2020) 790 final), responde a una situacién advertida en los Informes sobre el Estado de Derecho
de 2020 y 2021 (COM(2020) 580 final y COM(2021) 700 final) y es complementaria de la Recomenda-
cién (UE) 2022/758 de la Comisién de 27 de abril de 2022 sobre la proteccion de periodistas y defen-
sores de los derechos humanos que participan en la esfera publica frente a procedimientos judiciales
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tal fin, la Propuesta establece normas procesales armonizadas contra procedi-
mientos manifiestamente infundados o abusivos en asuntos civiles con reper-
cusiones transfronterizas (que define en el art. 4): con categoria de garantias
procesales recupera la caucion, regula la desestimacién temprana y suma otras
medidas tendentes a desincentivar la demanda. Hay que subrayar la atencién
al principio de igualdad de partes que muestra: vigilando el “delicado equili-
brio” entre la desestimacion temprana y el acceso efectivo a la justicia''’, o con
la recuperada caucion, solucién mesurada ante demandas que no pueden cali-
ficarse como manifiestamente infundadas pero indiciarias de utilizacién abusi-
va del procedimiento!'2. A la armonizacién de normas procesales, y rebasando
el ambito transfronterizo anunciado, el Capitulo V suma soluciones para la
“Proteccién contra sentencias dictadas en terceros Estados”: “garantiza”, en
sede de reconocimiento y ejecucién, la denegacién via orden publico interna-
cional (art. 17) y, en sede de competencia (art. 18), el foro para conocer de la
demanda por dafios, perjuicios y costas del tribunal del domicilio de la victima
de la demanda abusiva con independencia del domicilio en un tercer Estado
del demandante en el procedimiento (demandado en la demanda por dafios).

La exigencia de resultado equilibrado es un argumento més para incidir en
la trascendencia de una valoracién sistematica de las soluciones en favor del ac-
ceso a la justicia. Es el caso de la Directiva sobre acciones de representacion. La
Directiva, aplicable a infracciones nacionales y transfronterizas''?, y que refiere
el equilibrio entre las partes en su objeto y finalidad''4, se imbrica en las normas
de Dipr generales, con expresa referencia a Bruselas I bis, Roma I y Roma II''5;
por tanto, en un conjunto de medidas proacceso y sus correspondientes cautelas.
Desde esta Optica, el derecho de acceso a la justicia ha de servir como criterio sis-
tematizador del conjunto normativo. Con la misma légica, el acceso a la justicia
debe ser tenido en cuenta como parametro para valorar los posibles cambios en
una norma que tienen trascendencia en el sistema en que se integra!'®,

manifiestamente infundados o abusivos (“demandas estratégicas contra la participacién publica”), DO
L 138, de 17 de mayo de 2022, cf. Propuesta de Directiva, pp. 2 y 3 y Considerando 36.

1 Propuesta de Directiva, p. 11. Asegura plazos “proporcionados” y que “no haran imposible o
excesivamente dificil” su ejercicio (art. 9.2), y adopta medidas sobre suspension del litigio principal,
procedimiento acelerado y carga de la prueba, pero incidiendo en la proporcionalidad de estas medidas
desde la optica de tutela judicial efectiva y acceso (arts. 10-12 y Considerandos 28 y 30).

112 Art. 5.1 a), art. 8 y Considerando 26.

113 Directiva citada supra, art. 2.1 y art. 6. Pretende ademas un efecto promocional de las acciones
de representacién con implicaciones transfronterizas (Considerando 71) y contempla la posibilidad de
un Defensor del Pueblo Europeo ad hoc para mejorar su tramitacién (art. 23.3).

114 Conforme al art. 1, la Directiva garantiza las acciones de representacién “al mismo tiempo que
proporciona salvaguardias adecuadas para evitar un ejercicio abusivo de la accién procesal”. El art. 1
es exponente de acceso transfronterizo: justificada la Directiva en el buen funcionamiento del mercado
interior, también persigue mejorar el acceso de los consumidores a la justicia.

115 Art. 2.3 y Considerando 21. Pero igualmente activa otros grupos normativos; asi, en relacién con
la legitimacion, al disponer el reconocimiento mutuo de la legitimacion de las entidades habilitadas
para el ejercicio de acciones transfronterizas (art. 6.3 y Considerando 32) o con la asistencia juridica
gratuita y las costas (art. 20); sobre financiacién de terceros, art. 10 precitado.

116 V. gr., la posible revision del art. 6.1 Reglamento Bruselas I bis. En este sentido, POESEN, M.,
“Civil Litigation against Third-Country Defendants in the EU: Effective Access to Justice as a Rationale
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21. El nicho natural del acceso a la justicia en Dipr es el sector de la com-
petencia judicial internacional. El hecho de que histéricamente se haya desa-
rrollado en el marco de la extranjeria procesal es una prueba. Competencia
es, de entre todas las vertientes de la tutela judicial, singularmente derecho
de acceso. Y garantizar el acceso internacional a la justicia es ordenar bien
la competencia. En este sentido, las normas de competencia uniformes o los
sistemas completos que ordenan mejor, favorecen el acceso. Un foro de com-
petencia adecuado sirve tanto al acceso a la justicia como la eliminacién de
la caucién de arraigo en juicio!'’. El disefio de un sistema de competencia, de
su volumen primario y de los correctivos que tolera, es puro acceso. Algunos
tépicos son ejemplo inmediato de la dependencia de este objetivo, como la
inmunidad de jurisdiccion, el forum necessitatis, o la jurisdiccién civil univer-
sal''®, pero es un factor presente en la regulacién de cada aspecto concreto!',
y el grupo normativo resultante, cada sistema de competencia, requiere un
analisis especifico en clave de acceso!?.

22. El acceso a la justicia despliega su efecto como constructor del sector
de la competencia judicial internacional y el sistema descansa sobre el equili-
brio acceso-proximidad del que resulta un volumen adecuado de competencia
judicial internacional'?!. Este volumen adecuado de competencia se completa
con una respuesta consecuente en reconocimiento y ejecucion, habida cuenta

for European Harmonization of the Law of International Jurisdiction”, C.M.L.Rev., vol. 59, 2022, nim.
6, pp. 1597-1632. Sobre la misma cuestién en los trabajos conducentes al texto vigente, POCAR, F.,,
“Access to Justice and European Rules on Jurisdiction”, FORNER DELAYGUA, J., GONZALEZ BEIL-
FUSS, C. y VINAS FARRE, R. (Coords.), op. cit., pp. 743-748.

7 Cf. FERNANDEZ ARROYO, D. P, “La tendance 2 la limitation de la compétence judiciaire a
I'épreuve du droit d’acces a la justice”, AVOUT, L., BUREAU, D. y MUIR WATT, H. (Eds.), Mélanges en
l'honneur du Professeur Bernard Audit. Les relations privées internationales, Paris, LGDJ, 2014, apdo. 26.

118 Véase supra e infra.

119V gr. un foro y la forma en que se articula en el sistema, en particular, los mas delicados como
exclusivos o forum non conveniens, la solucion al control de la competencia, litispendencia y conexi-
dad, acumulacién de acciones, anti-suit injuctions, etc.; y con la variable del &mbito de aplicacién de
la norma. Solo un ejemplo: el Proyecto de Convenio de La Haya sobre procedimientos paralelos, que
ha evolucionado hacia un mayor énfasis en acceso y denegacion de justicia (cf. Report of the Working
Group on Jurisdiction, Documento Prel. nam. 7 de febrero 2022, apdo. 26).

120 Por ejemplo, LOPES PEGNA, O., Accesso alla giustizia e giurisdizione nel contenzioso transfron-
taliero, Bari, Cacucci Editore, 2022, FRESNEDO DE AGUIRRE, C., loc. cit., FERNANDEZ ARROYO,
D. P, loc. cit. Con esta 6ptica, FAWCETT, J. J., SHUILLEABHAIN, M. y SHAH, S., op. cit., apdos. 8.12-
8.14; o arts. 3-5 Resolucién IDI de la 4* Comisién, Human Rights and Private International Law, de 4
de septiembre de 2021, https://www.idi-iil.org/app/uploads/2021/09/2021 _online_04_en.pdf. Una mues-
tra de la practica, STJUE de 1 de agosto de 2022, MPA, C-501/20, que realiza un analisis sistematico en
clave de acceso a la justicia.

121 ALVAREZ GONZALEZ, S., “Desarrollo y normalizacién constitucional del Dipr espafiol”, AA.
VV., Pacis Artes. Obra homenaje al profesor Julio D. Gonzdlez Campos, t. 11, Madrid, UAM/Eurolex, pp.
1144 y 1163, AMORES CONRADI, M. A,, “La nueva estructura del sistema espafiol de competencia
judicial internacional en el orden civil: art 22 LOPJ”, REDI, vol. XLI, 1989-1, pp. 117-118, id., “Consti-
tucion espanola y proceso civil internacional. Un balance”, AA.VV., Pacis Artes... op. cit., pp. 1187-1188,
GONZALEZ CAMPOS, J. D., “The Spanish Constitution and Private International Law in Constitutio-
nal Jurisprudence”, Spanish Yearbook of International Law, 2003, nam. 9, pp. 5-7.
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de las relaciones estructurales entre ambos sectores!?. Esta constante basica
acceso a la justicia-proximidad constituye un eje axial del Dipr de manera que
la ponderacién de principios y la justicia del resultado se conforman al servicio
de esta doble clave. El equilibrio acceso-proximidad es, en tltima instancia,
fuertemente casuistico y puede especializarse por materias!'?. La tension se
observa con claridad en el foro de necesidad, el paradigma de la garantia ius-
fundamental ante la denegacién de justicia en situaciones privadas internacio-
nales'?*. En sede legislativa la positivacién de este foro se configura como acce-
so condicionado por proximidad (en el art. 22 octies 3 II LOPJ o en la clausula
generalmente utilizada en algunos Reglamentos europeos'?), aceptandose la
consecuencia, esto es, que la falta de presupuesto de proximidad actie como
limite al acceso; por ejemplo, en la clasica STEDH (Gran Sala) Nait-Liman c.
Suiza'?. La argumentacién de esta Sentencia, con un fondo de torturas, co-
necta con otro escenario propicio para la tensién acceso-proximidad: el de-
bate sobre la jurisdiccién civil universal. El incremento de la litigiosidad civil
transnacional asociada a las violaciones de derechos humanos, en particular el
“cambio de paradigma” contra la impunidad de facto de las empresas multina-
cionales frente a las victimas de ilicitos perseguibles por la via civil, es el nicho
perfecto para este planteamiento'?’.

122 Competencia y reconocimiento se armonizan por la funcién: su servicio a la tutela judicial in-
ternacionalmente efectiva (cf. GARCIMARTIN ALFEREZ, F. J., op. cit., apdo. 2.7).

123 V. gr., en el ambito del Derecho de persona y familia cabe observar un mayor peso del primero
sobre la segunda (c¢f. ARENAS GARCIA, R., “Principios inspiradores del sistema actual de competen-
cia judicial internacional en materia de persona y familia”, GUZMAN ZAPATER, M. y ESPLUGUES
MOTA, C. (Dirs.), Persona y familia en el nuevo modelo espariol de Derecho internacional privado, Valen-
cia, Tirant lo Blanch, 2017, pp. 38-45).

124 La STC 127/2013, de 3 de junio, considera razonable y no arbitraria la motivacién de los érga-
nos jurisdiccionales que justifican su competencia ante “una situacién patolégica, escapada de todas
las prevenciones legales, en perjuicio de la menor cuyo interés demanda un régimen de relaciones
paternofiliales estable, lo que implica que sea eficaz tanto en Espafia como en Bélgica” (FJ 6) y una
vez que el tribunal belga habia considerado que los tribunales espafioles eran los mas indicados para
pronunciarse sobre el derecho de visita ex art. 15 Reglamento 2201/2003. Esta vedado al TC entrar en
el plano de legalidad ordinaria, su acierto o no (asi, toma como un hecho que no subyace un supuesto
de sustraccion o soslaya que los érganos judiciales no hicieran un estudio sistematico de competencia
antes de llegar al argumento de necesidad) pero si hace un andlisis de resultados como parametro
de razonabilidad (la sentencia recurrida acoge integramente el régimen de visitas solicitado por el
recurrente y, en cuanto a la guarda y custodia, hace suyo el establecido por la previa sentencia belga).

125 Si resultara imposible o no pudiese razonablemente accederse al proceso, previa vinculacién
suficiente con el foro y con caracter excepcional (v. gr. art. 11 Reglamento de sucesiones, art. 7 Regla-
mento de alimentos, art. 11 Reglamentos 2016/1103 y 2016/1104, mas recientemente Propuesta de
Reglamento en materia de filiacién, art. 9; al hilo del art. 7 Reglamento de alimentos, precisando las
condiciones, STJIUE de 1 de agosto de 2022, MPA, C-501/20, apdos. 97-113). La LOPJ, con una diccién
mas formalista, exigiria una interpretacion finalista para cubrir los supuestos posibles (cf. GARCIMAR-
TIN ALFEREZ, F. J., op. cit., apdo. 3.9).

126. STEDH (Gran Sala) de 15 de marzo de 2018, asunto nam. 51357/07, Nait-Liman c. Suiza. Decla-
ra la no violacién del derecho ex art. 6.1 CEDH por la decisién suiza de no activar el foro de necesidad
ante la falta de vinculacién suficiente.

127 Sostenible a la luz de los significativos asuntos de la jurisprudencia comparada, c¢f. MARULLO,
CH., ESTEVE MOLTO, J. E. y ZAMORA CABOT, F. J., “La responsabilidad de las empresas multinacio-
nales a través de la litigacion transnacional: estudio comparado de casos de relieve”, Revista Iberoame-
ricana de Estudios de Desarrollo, vol. 11, 2022, num. 2, pp. 170-194; en este sentido, MARULLO, CH.,
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23. La opcién por un acceso condicionado por la proximidad es la solucién
destacada desde la légica internacional privatista, en particular, si se tiene en
cuenta que, tras una proximidad prevalente subyacen otros principios como
seguridad juridica, previsibilidad o armonia internacional de soluciones; y lo
esencial: la eficacia internacional imprescindible para una tutela judicial in-
ternacionalmente efectiva. Pero, como ya hemos establecido, la necesidad de
eficacia extraterritorial no elimina la obligacién de garantizar el acceso razo-
nable a un tribunal para toda situacién privada internacional y no conduce,
automaticamente y con caracter general, a invertir el orden constitucional
que prioriza el derecho de acceso. Y el acceso internacional a la justicia en
condiciones razonables y no desproporcionadas constituye un contenido ab-
soluto del derecho que se impone sin consideracién de la internacionalidad
de la situacion'.

En esta colisiéon de ambas perspectivas puede ser enriquecedor completar
el analisis planteando la tensién acceso-proximidad desde otra 6ptica: no en
sede de competencia sino de reconocimiento y ejecucién. En este escenario,
de resolucién ex post y una vez garantizado el acceso en origen, es respon-
sabilidad del juez requerido ponderar los intereses y valores en juego al pro-
nunciarse sobre la eficacia o no de una decisién extranjera: precisamente,
para garantizar el acceso internacional a la justicia por reconocimiento'?. En
todo caso, volviendo al planteamiento convencional en sede de competencia,
la interaccion del derecho de acceso con consideraciones propias de la l6gica
internacional privatista exige al juez un analisis expreso de las alternativas
procesales in casu que aseguran un acceso internacional razonable y efectivo;
y sea cual sea el resultado final de la ponderacién proximidad-eficacia ver-
sus acceso. Veamos dos ejemplos al hilo de las icénicas STC 61/2000 y STC
140/1995. La STC 61/2000, de 13 de marzo, estima el amparo y devuelve al
tribunal civil para que se pronuncie sobre la competencia judicial (esta vez,
con base juridica) teniendo en cuenta los hechos, y afiade expresamente: “in-
clusive el intento de plantear la demanda llevada a cabo por el demandante
de amparo ante los Tribunales del Estado de Florida”!*. Esta afirmacion, que
se realiza in fine es, sin embargo, la garantia de un razonamiento en clave
de acceso internacional razonable y efectivo. La STC 140/1995 desestima el
amparo planteado frente a la incompetencia de los tribunales espafoles por
inmunidad de jurisdiccién. El dltimo argumento (FJ 10) valora la proporcio-
nalidad y para ello analiza las vias alternativas de acceso internacional de

“Almost Universal Jurisdiction”, Yearbook of Private International Law, vol. XX1, 2020, pp. 549-568, ZA-
MORA CABOT, F. J., “Derecho Internacional Privado y DDHH: nuevas interacciones”, Papeles el tiempo
de los derechos, 2021, nam. 4, p. 9. Recuérdese Resolucién IDI de la Primera Comisién, Universal Civil
Jurisdiction with regard to Reparation for International Crimes, 30 de agosto de 2015, https://www.idi-
iil.org/app/uploads/2019/06/Annexe- 1 bis-Compilation-Resolutions-EN.pdyf.

128 Por oposicion a contenido esencial, STC 91/2000, de 30 de marzo, FFJJ 7 y 8.

129 Véase infra.

130 FJ 5 in fine. La demanda ante los tribunales de Florida terminé “sin pronunciarse sobre el fon-
do” (Antecedentes 7).

REDI, vol. 75 (2023), 2


https://www.idi-iil.org/app/uploads/2019/06/Annexe-1bis-Compilation-Resolutions-EN.pdf
https://www.idi-iil.org/app/uploads/2019/06/Annexe-1bis-Compilation-Resolutions-EN.pdf

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL ACCESO A LA JUSTICIA EN DERECHO... 283

que dispondria el demandante. El Voto particular cuestiona la viabilidad o,
en su caso, proporcionalidad de estas vias alternativas'3!. Este didlogo Sen-
tencia-Voto es la fundamentacién en clave de acceso internacional razonable
y efectivo.

4.2. Sobre el acceso internacional a la justicia como nocién
transversal del Dipr

24. La invocacion generalizada del acceso a la justicia en las normas de
Dipr, sin discriminacién por sectores, sugiere un escenario interesante. La
cuestion es si, a resultas de la corriente proacceso, puede conformarse como
una componente transversal del Dipr, con manifestaciones concretas en cada
uno de ellos, y su posicionamiento como objetivo juridico dominante utilizar-
se como una oportunidad en pro del derecho de acceso internacional en los
sectores de Derecho aplicable y reconocimiento y ejecucién. En realidad, no
es novedoso, pero la corriente proacceso puede convertir en general lo casuis-
tico y elevarlo en el razonamiento de argumento a mayor abundamiento a
ratio decidendi. Este planteamiento resulta en todo caso obligado en aquellas
normas de Dipr que lo incluyen en su parte programatica, por tanto, con una
vocacién expresa de servir como criterio de interpretacién teleolégica y de in-
tegraciéon del sistema. Las consecuencias practicas pueden ser significativas
y se precisaria un analisis norma a norma. Aunque este es un trabajo con un
enfoque conceptual, sirvan algunos ejemplos.

25. En relacién con el sector del Derecho aplicable, se ha sefialado que
Roma III y los Reglamentos 2016/1103 y 2016/1104 vinculan validez formal y
material del acuerdo sobre eleccién de la ley aplicable con “mejor acceso”!*. La
relevancia de la eleccién efectivamente informada y la consiguiente igualdad
de oportunidades de los conyuges!*®, conduciria a conectar esta alusién con el
principio de igualdad de armas en el acceso. El art. 10 Reglamento Roma III es
mas expresivo como muestra de la l6gica de acceso internacional a la justicia

131 La Sentencia proponia el recurso a las vias previstas en el Convenio de Viena de 1961 sobre

relaciones diplomaticas (poner el asunto en conocimiento del Ministerio de Asuntos Exteriores para
que solicitara al Estado acreditante que compeliera al agente diplomético a cumplir la obligacién o
a renunciar a la inmunidad vy, si no accediera, declarar al agente persona non grata); y si los poderes
publicos no adoptaran medidas, ejercitar una peticién indemnizatoria frente a ellos. O plantear la
demanda ante tribunales italianos. Sobre las dificultades de esta tltima opcién habida cuenta del foro
exclusivo en materia de inmuebles, entonces ex art. 16 Convenio de Bruselas de 1968, ARENAS GAR-
CIA, R., “Inmunidad de jurisdiccién de las organizaciones internacionales y distincién entre actos iure
imperii y iure gestionis [a propésito de la STC 120/2021 (Sala Segunda), de 31 de mayo de 2021]” en
“Croénica de Dipr”, REEI, 2021, num. 42, p. 14.

132 Considerando 19 Reglamento Roma III, Considerando 47 Reglamento 2016/1103, Consideran-
do 46 Reglamento 2016/1104.

133 Considerando 18 Reglamento Roma III, subrayado por JOUBERT, N., “Article 6", CORNELOUP,
S. (Ed.), The Rome III Regulation. A Commentary on the Law Applicable to Divorce and Legal Separation,
Edward Elgar, 2020, p. 80; respecto a los Reglamentos 2016/1103 y 2016/1104, RODRIGUEZ BENOT,
A., “Los efectos patrimoniales de los matrimonios y de las uniones registradas en la Unién Europea”,
Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 11, 2019, nam. 1, p. 40.
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en Derecho aplicable. Este precepto impone la lex fori cuando la designada
por la norma de conflicto no contemple el divorcio o establezca un acceso al
divorcio o a la separacién judicial discriminatorio por razén de sexo. Es decir,
asegura que la pretensién procesal tenga una via a la jurisdiccién cuando la
internacionalidad del supuesto lo impida. Vista como norma proacceso, co-
adyuva a sostener la no aplicacién del precepto in primis por el hecho de que
la lex causae no conceda el divorcio en el caso concreto'. Porque entendido
que la norma procura asegurar un derecho al divorcio'**, su objetivo exacto no
seria favorecer el divorcio sino el ejercicio de la accion.

El acceso a la justicia como objetivo y como parametro de la norma de
conflicto no es novedoso'*. Pero la corriente proacceso apoya una maximi-
zacion de su presencia, sin que puede descartarse que lo convierta en criterio
prevalente. Este planteamiento merece atenciéon dada la potencialidad del
método conflictual para utilizar la internacionalidad en favor del acceso. La
interpretacién proacceso de las normas de conflicto requiere un analisis com-
plejo, habida cuenta de la condicién de resultado equilibrado que impone el
principio de igualdad de partes y de los limites del marco hermenéutico de
cada norma. Asumidas estas cautelas, el método conflictual tiene un poten-
cial notable al servicio del acceso internacional a la justicia por las posibili-
dades técnicas que ofrece, tanto en sede legislativa, cuanto de interpretacién
y aplicacion: la determinacién del ambito de la ley aplicable!¥, la calificacién
orientada proacceso, las conexiones alternativas que favorecen la accion', la
solucién proacceso de los problemas de aplicacién, etc. También los princi-
pios que subyacen en la norma de conflicto tienen una lectura proacceso; por
ejemplo, la proximidad neutraliza barreras al acceso en situaciones privadas
internacionales como la imprevisibilidad y los costes elevados'®.

Desde la 6ptica del acceso a la justicia, y sin perjuicio de lo que resulte en
el caso concreto, la lex fori presenta ventajas: asegura el acceso (con el conte-

134 CALVO CARAVACA, A. L. y CARRASCOSA GONZALEZ, J. (Dirs.), Tratado de Derecho interna-
cional privado, t. 11, 2* ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 2022, apdo. 146. En este sentido, STJUE de 16 de
julio de 2020, JE, C-249/19; una sentencia modelo de razonamiento proacceso.

135 Cf. HEIDERHOFTF, B., “Article 10”, CORNELOUP, S. (Ed.), op. cit., p. 127.

136 Al fin, una derivada de las relaciones estructurales forum-ius (véase GONZALEZ CAMPOS, J.
D., “Les liens entre la compétence judiciaire et la compétence législative en droit international privé”,
R. des C., t. 156, 1977, pp. 227-376).

137 La Propuesta de Reglamento en materia de filiacién, art. 18, incluye en el &mbito de la ley apli-
cable: “a) los procedimientos para determinar o impugnar la filiacién; b) el efecto juridico vinculante
o el valor probatorio de los documentos publicos; c) la legitimacién de las personas en los procedi-
mientos relativos a la determinacién o la impugnacién de la filiacién; d) los plazos para determinar o
impugnar la filiacién”.

133 Como proponer una conexién alternativa para la accién por dafios por violacién de derechos
humanos (Recommendation of the European Group of Private International Law (GEDIP) concerning
the Proposal for a Directive of 23 February 2022 on Corporate Sustainability Due Diligence, https://
conflictoflaws.net/2022/gedips-reccommendation-on-the-proposal-for-a-directive-on-corporate-sustaina-
bility-due-diligence/).

139 Cf. CALVO CARAVACA, A. L. y CARRASCOSA GONZALEZ, J. (Dirs.), op. cit., t. I, apdo. 82.
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nido y alcance del foro) y reduce los costes de la internacionalidad, incluida
la complejidad juridica asociada a la aplicacién del Derecho extranjero. Lo
que conduce al tratamiento procesal del Derecho extranjero. En este punto,
la positivacién de la lex fori como solucién excepcional de remplazo, con la
consiguiente eliminacién de la hipétesis de inadmisién de la demanda ante
la falta de prueba, es un minimo'¥. Un acceso internacional efectivo requiere
mas: que el tratamiento procesal del Derecho extranjero no condicione el
ejercicio del derecho de defensa del demandado a una diligencia irrazonable
o cargas excesivas y asegure al demandante una posibilidad razonable de
accionar ante la Justicia. Dado que la lex fori garantiza el acceso conforme
al estandar del foro, podria plantearse esta hipétesis cuando este fuera el re-
sultado de la aplicacion de la lex fori en virtud del art. 33.3 LCJI ante la falta
de prueba de una norma mas favorable al acceso prevista en la lex causae.
La cuestion es mas comprometida si consideramos que la justicia gratuita
no incluye la prueba del Derecho extranjero entre los gastos que cubre el
beneficio. Un acceso internacional efectivo demanda que el tratamiento pro-
cesal del Derecho extranjero aplicable sea entendido pro actione, esto es, con
interdiccién de interpretaciones que conduzcan a resultados desproporcio-
nados entre los fines que preserva la norma y los intereses que sacrifica. En
consecuencia, deberia considerarse la obligacién del juez de investigacion de
oficio en tales casos.

26. En cuanto al sector del reconocimiento y ejecucion, acceso a la justi-
cia es, de forma inmediata, garantia de acceso razonable al proceso en este
momento procesal. Con este fin, es habitual que Reglamentos y Convenios
contengan prevision expresa sobre la extension de la gratuidad declarada por
el tribunal de origen al proceso ante el tribunal requerido, asi como sobre la
exencion de caucion o depésito'*!. Con caracter general, la Directiva justicia
gratuita lo previene al consagrar en el art. 9 un principio de continuidad
espacial de la justicia gratuita. El alcance de esta prevision es claro a la luz
del Considerando 20 de la Directiva: “Si se concede la justicia gratuita debe
cubrir todo el proceso, incluidos los gastos para que una sentencia sea ejecu-
tada”; por tanto, el proceso de declaracién de ejecutividad cuando proceda y
el de ejecucion forzosa'*2.,

140 E] recurso a la lex fori en tales casos se justifica en el Preambulo de la Ley como respetuosa de

la tutela judicial efectiva (incide en esta conexién RODRIGUEZ BENOT, A., “La Ley... loc. cit., p. 248);
aunque en su aplicacién practica esta soluciéon no deje de presentar problemas que comprometen di-
cho propésito (cf. PALAO MORENO, G., “Articulo 33. De la prueba del Derecho extranjero”, MENDEZ
GONZALEZ, F. P. y PALAO MORENO, G. (Dirs.), op. cit., pp. 394-398 y 400.

141 Sigue habiendo excepciones, recientemente, art. 14.3 Convenio de La Haya sobre reconoci-
miento y ejecucion de sentencias extranjeras en materia civil y mercantil, de 2 de julio de 2019.

192 Sobre la cuestion, en extenso, véase CUARTERO RUBIO, M* V., La justicia... op. cit., pp. 118-
131. Maés all4 de la Directiva, las referencias a la continuidad en sede de ejecucién son diversas (amplias
y detalladas, arts. 14 y ss. del Convenio de La Haya sobre cobro internacional de alimentos). En las
normas de la Unién Europea, por tomar la mas reciente, el art. 43 Propuesta de Reglamento en materia
de filiacién asegura la continuidad del beneficio (la asistencia juridica gratuita mas favorable o la exen-
cién de costas y gastos mas amplia prevista por el Derecho del Estado requerido) a los procedimientos
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Pero la tendencia proacceso invita a ir mas all4 de esta cuestién. Habida
cuenta de que es Derecho procesal internacional, la invocacién del acceso a la
justicia en el sector del reconocimiento es facilmente explicable si se entiende
en sentido lato, como tutela judicial efectiva o derechos fundamentales pro-
cesales en su conjunto. Este puede ser el caso en los Reglamentos 2016/1103
y 2016/1104 cuando previenen el acceso a la justicia como parametro para
la evaluacién de su funcionamiento (art. 68.2), en concreto, respecto del art.
38 (clausula de respeto a derechos fundamentales y principios de la Carta),
que se refiere al art. 37, motivos de denegacién del reconocimiento; prevision
que puede comprenderse alusiva al orden publico'*. Mas interesante es la
cita en el precitado Convenio de La Haya sobre reconocimiento y ejecucién
de sentencias extranjeras en materia civil y mercantil, de 2 de julio de 2019.
Primero, porque establece el acceso a la justicia como el objetivo del Conve-
nio. Y segundo, porque ademads de cuestiones propias del acceso en sentido
lato-tutela judicial internacionalmente efectiva (facilitar la ejecucion extrate-
rritorial, reducir costes y retrasos en dicha ejecucién, mejorar la previsibili-
dad del resultado y la elecciéon de foro informada), aquel objetivo se refiere
también a aspectos que son acceso a la justicia en sentido estricto: la reduc-
cién de riesgos y costes de la resolucién de controversias internacionales y de
la necesidad de plantear procedimientos en varios Estados!#.

Lo que conduce a indagar en los espacios que el acceso a la justicia en
sentido estricto puede tener en el sector. Al fin, no es sino la consecuencia
ultima del binomio tutela por declaracién-tutela por reconocimiento: acceso
internacional a la justicia por reconocimiento. Es decir, identificar supuestos
en que los problemas del sector pueden interpretarse y resolverse en clave de
acceso'®. Por ejemplo, es acceso a la justicia no reconocer/ejecutar porque el
proceso en origen ha vulnerado el derecho de acceso del demandado; el caso
tipico, por falta de notificacién de la demanda. En la misma linea, es acceso a
la justicia no reconocer la decision dictada sobre un foro exorbitante, no por
exorbitante per se sino por una utilizacién abusiva en perjuicio del derecho
de acceso del demandado'#; o no reconocer una medida disuasoria de la ac-
cién'¥. Una muestra perfecta: el art. 17 de la Propuesta sobre demandas es-

previstos en el art. 25.1 (declaracién de inexistencia de motivos de denegacién del reconocimiento) y
art. 32 (solicitud de denegacién del reconocimiento).

143 Cf. JIMENEZ BLANCO, P., Regimenes econdmicos matrimoniales transfronterizos. Un estudio del
Reglamento (UE) N° 2016/1103, Valencia, Tirant lo Blanch, 2021, pp. 362-363.

144 Cf. Rapport Garcimartin-Saumier, apdos. 12-19, https://assets.hcch.net/docs/34ael4ee-7511-4c20-
8e5d-66ee6a55fa39.pdf.

145 Con esta perspectiva, la relacién acceso a la justicia-reconocimiento mutuo parece particular-
mente sugerente; por ejemplo, invita a otra lectura de la STC 26/2020, de 24 de febrero.

146 Cf. FRESNEDO DE AGUIRRE, C., loc. cit., p. 306 en relacién con p. 310.

47 En linea con la jurisprudencia en materia de anti-suit injunctions, asunto Charles Taylor Ad-
justing, C-590/21 (Conclusiones del Abogado General de la Tour, de 23 de marzo de 2023), una ocasién
para normalizar el acceso a la justicia como perspectiva de analisis y para avanzar en el concepto
europeo de acceso transfronterizo: en sede de reconocimiento y ejecucién (STJUE de 7 de septiembre
de 2023).
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tratégicas contra la participacién publica que garantiza el no reconocimiento
de la resolucién dictada a resultas de una demanda estratégica!*®. En defini-
tiva, lo que se plantea es la responsabilidad del juez del Estado requerido de
enmendar la vulneracién del derecho de acceso a la justicia en origen, es de-
cir, no reconocimiento proacceso. Pero igualmente se observan relaciones re-
conocimiento-acceso en el sentido contrario: reconocimiento proacceso. Asi,
cuando se respeto el derecho de acceso en el proceso en origen, el no recono-
cimiento tiene efectos negativos en el acceso y debe ser ponderado con esta
6ptica; o mas general, el no reconocimiento infundado como vulnerador del
derecho de acceso!®. Desde una 6ptica proacceso, no reconocer empuja a un
Nnuevo proceso, que exige superar otro test de garantia de acceso razonable;
en el caso mas extremo, no reconocer puede implicar que el nuevo proce-
so deba sustanciarse en un Estado requerido incompetente, con vulneracién
evidente del derecho de acceso y provocando la obligacién de abrir un foro
de necesidad!*®.

Observar estos supuestos del sector del reconocimiento y ejecuciéon como
una cuestion de acceso a la justicia tiene consecuencias sustanciales pues im-
plica, no solo que se erige en parametro en el razonamiento, sino que ademas
se rige por el criterio de interpretacion pro actione. Este criterio, se insiste
en los limites del concepto y en su significado, es la prohibicién del rigoris-
mo, formalismo excesivo u otras razones que revelen clara desproporcion
entre los fines que se preservan y los intereses que se sacrifican. En el altimo
ejemplo del parrafo anterior, un anélisis en clave de acceso sustentaria la
siguiente solucién: bien reconocer pro actione, bien denegar el reconocimien-
to pero tras la ponderacién obligada y expresa de la proporcionalidad de la
proteccion del interés que protege el no reconocimiento frente al sacrificio
que supone condenar un acceso internacional razonable que ya ha sido ga-
rantizado.

5. CONCLUSIONES

27. El acceso a la justicia se ha convertido en signo de una justicia con
cédigos renovados y de calidad, y su presencia en las normas juridicas se
multiplica. Su valor simbélico anade complejidad a un concepto juridico
marcado por la polisemia y la consecuente imprecisién sobre su sentido en
cada norma, con la tnica certeza de su valor como medio para la integracién
en el Derecho de la Unién. Su invocacién en las normas de Dipr ha superado
sobradamente el marco clasico del proceso con elemento extranjero y tiende
a generalizarse en las Exposiciones de Motivos. Gana visibilidad y se extien-
de de forma transversal a todos los sectores. Esta apelacién programatica

148 Véase supra.
149 Cf. FERNANDEZ ARROYO, D. P, loc. cit., apdo. 26.
150 Cf, GARCIMARTIN ALFEREZ, F. J., op. cit., apdos. 2.7 in fine y 3.9 in fine.
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no responde a un objetivo juridico inico. Puede perseguir la eviccion de la
denegacion internacional de justicia y la garantia de un acceso internacional
razonable y efectivo, el significado iusfundamental esencial. Distinto, aun-
que no exento de dificultades en su delimitacién con el anterior, es procurar
facilitar el acceso internacional a la justicia, un objetivo que salta al plano
de la legalidad ordinaria y se mueve en los margenes de la buena administra-
cién de justicia. Pero igualmente puede servir para legitimar y promocionar
transformaciones transnacionales de la justicia. En este caso, la invocacién
del acceso a la justicia actiia como control y como veto. Ejemplo actual es la
Propuesta de Reglamento sobre la digitalizacién de la cooperacién judicial y
del acceso a la justicia en los asuntos transfronterizos civiles, mercantiles y
penales.

28. Frente a este entorno complejo y confuso se propone volver a lo esen-
cial, el derecho fundamental de acceso internacional a la justicia, y apro-
vechar la tendencia proacceso para optimizar su alcance y garantia. Y en
los términos del Derecho espafiol, por consistentes y precisos, y por ser un
discurso imprescindible en la conformacién multinivel de un derecho fun-
damental europeo de acceso a la justicia. El derecho de acceso internacional
a la justicia es la vertiente principal del derecho a la tutela judicial inter-
nacionalmente efectiva, protege el acceso primero, se interpreta pro actione
y su contenido es asegurar un acceso internacional razonable. Este juicio
de razonabilidad requiere ponderar diversas variables como los costes de la
internacionalidad y el principio procesal de igualdad de partes en litigios in-
ternacionales. La Propuesta de Directiva sobre demandas estratégicas contra
la participacién puablica en asuntos civiles con repercusiones transfronterizas
es una muestra perfecta.

El nicho natural del derecho es el sector de competencia judicial inter-
nacional. Garantizar el acceso internacional a la justicia es ordenar bien la
competencia. En este marco, el derecho estd condicionado por el equilibrio
con el principio de proximidad, tras el que subyacen otros principios estruc-
turales y, en particular, la vocacién de eficacia extraterritorial. En presencia
de esta interaccién del derecho de acceso con criterios propios de la l6gica in-
ternacional privatista que lo condicionan, se sostiene la obligacién de motiva-
cién expresa de las alternativas procesales razonables que aseguran el acceso
internacional a la justicia; asimismo, se propone un abordaje distinto del
problema observandolo como una cuestién de reconocimiento y ejecucién.

29. La invocacion del acceso a la justicia se extiende a las normas de De-
recho aplicable y eficacia extraterritorial, lo que conduce a la hipétesis de su
estandarizacién como una nocién estructural del Dipr, transversal a todos los
sectores. Algunos ejemplos sirven para ilustrar lo sugerente de este escenario.
En cuanto al sector del Derecho aplicable, como parametro no es novedoso,
pero la mencién explicita en las normas invita a privilegiarlo e indagar sobre
su potencial dadas las posibilidades técnicas que ofrece un conflictualismo
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proacceso. En cuanto al sector del reconocimiento y ejecucién, se propone
el acceso como criterio: reconocer/ejecutar o no en clave de acceso como
consecuencia tltima del binomio tutela por declaracién-tutela por reconoci-
miento. El acceso a la justicia como criterio de reconocimiento y ejecucién
implica una interpretacién pro actione y esto afiade una componente intere-
sante y compleja a la ecuacion.
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EL ESTATUS JURIDICO DE LOS ANIMALES EN LOS
CONFLICTOS ARMADOS

THE LEGAL STATUS OF ANIMALS IN ARMED CONFLICTS

Adriana Firror Mazo®

Resumen: La proteccién de los animales durante los conflictos armados genera inte-
rrogantes juridicos complejos. La comunidad internacional debe abordar estos problemas
en un momento en que, como cuestiéon de derecho, su condicién de seres sintientes ha
adquirido un reconocimiento méas amplio a nivel nacional. Al igual que el fortalecimiento
de los derechos humanos y la mayor concienciacién sobre los retos medioambientales, tras
la Segunda Guerra Mundial, han repercutido en el desarrollo del DIH, la creciente preo-
cupacién por el bienestar de los animales durante las tltimas décadas, al menos desde la
esfera del derecho interno de los Estados, también deberia garantizar progresivamente la
proteccién de estos como criaturas vivas dotadas de sensibilidad, que pueden sentir dolor,
angustia y sufrimiento, por lo que requieren de la fijacién de un estatus juridico que vaya
mas alla de su simple consideracién como objetos o bienes.

Palabras clave: Animales, conflictos armados, proteccién, Derecho internacional hu-
manitario.

Abstract: The protection of animals during armed conflict generates complex legal
questions to address. The international community must address these issues at a time
when, as a matter of law, their status as sentient beings has gained wider recognition at
the national level. Just as the strengthening of human rights and the increased awareness
of environmental challenges in the aftermath of World War II have had an impact on the
development of THL, the growing concern for the welfare of animals in recent decades,
at least from the domestic law sphere of many States, should also progressively ensure
the protection of animals as living creatures endowed with sentience, who can feel pain,
distress and suffering, and therefore require the establishment of a legal status that goes
beyond mere consideration as objects or goods.

Keywords: Animals, armed conflicts, protection, International Humanitarian Law.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. EL ESTATUS JURIDICO DEL ANIMAL EN EL IUS IN BE-
LLO DESDE UNA APROXIMACION LEGE LATA. 2.1. El animal como objeto inanimado y
bien indispensable para la poblacién civil. 2.2. El animal como bien cultural. 2.3. El animal
como parte del medio ambiente natural. 2.4. El animal empleado como transporte sanitario
o utilizado para la busqueda y el rescate de heridos. 3. REFLEXIONES JURIDICO-POLI-
TICAS SOBRE LA PROTECCION DE LOS ANIMALES EN LOS CONFLICTOS ARMADOS
DESDE UNA PERSPECTIVA LEGE FERENDA. 4. CONCLUSIONES.
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1. INTRODUCCION

A finales de diciembre de 2013, los talibanes difundieron en twitter un
corto video en el que aparecia un perro Pastor Belga de las fuerzas especiales
britanicas que habia sido capturado en Kabul. El animal llevaba un dispositi-
vo GPS, una linterna y un chaleco antibalas que incorporaba también ciertas
armas. Un portavoz talibian dijo en la red social que el perro fue capturado
después de un largo tiroteo entre las fuerzas de la coalicién y los combatien-
tes talibanes en la provincia afgana de Laghman. El portavoz anuncié que
el perro se encontraba bien, no habia sido lesionado ni maltratado y estaba
siendo alimentado con kebabs!. Las declaraciones realizadas en este contex-
to, aunque no exentas de ironia, nos hacen reflexionar sobre c6mo aparente-
mente, al menos, los talibanes se atendrian a las Convenciones de Ginebra en
cuanto al tratamiento de los prisioneros de guerra. De hecho, mas alla de este
caso en concreto, podemos observar que el Derecho Internacional Humani-
tario (DIH)? es una de las areas del derecho internacional publico en la que se
plantea un debate juridico paraddéjico, pues por un lado existe una practica
de utilizacién de los animales en los conflictos armados? y, por otro lado, hay
una laguna en la regulacién en cuanto a la proteccién que estos pueden reci-
bir desde dicho sector normativo.

La informacién anterior hace surgir una serie de interrogantes que no han
recibido suficiente atencién por la doctrina, como, por ejemplo: ¢pueden ser
los animales que se utilizan en las operaciones militares tratados, en el caso
de ser capturados por la parte adversa, como prisioneros de guerra? ¢Se ha
regulado el empleo de animales como medios o métodos de guerra? ¢Estan
protegidos los animales, por las disposiciones del DIH, durante del desarrollo
del conflicto armado?

Nuestro objetivo no es ofrecer un analisis detallado de todos los interro-
gantes y cuestiones que se pueden plantear en relacién a la utilizacién y/o
proteccion de los animales durante el desarrollo de los conflictos armados, ya
que este objeto de investigacion puede ser incluso idéneo para el desarrollo
de una tesis doctoral, sino clarificar cual es el estatus juridico actual que tie-

I LONDONO, Ernesto, “Military dog captured by Taliban fighters, who post video of their captive”,
The Washington Post, 2014.

2 Aestos efectos se cita, a titulo de ejemplo, la definicién del DIH dada por el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) como: “Conjunto de normas que, por razones humanitarias, trata de limitar los
efectos de los conflictos armados. Protege a las personas que no participan o que han dejado de par-
ticipar directa o activamente en las hostilidades e impone limites en la eleccién de medios y métodos
de hacer la guerra”. CICR, ¢Qué es el Derecho Internacional Humanitario?, Comité Internacional de la
Cruz Roja, 2022, p. 1, disponible en: https://www.icrc.orgles/download/file/246418/4543_que_es_el_dih_
spa_bookmarks.pdf

3 Véanse: HEDIGER, Ryan (ed.), Animals and war: studies of Europe and North America, Bos-
ton, vol. 15, Brill, 2012; JOHNSTON, Steven, “Animals in War: Commemoration, Patriotism, Death”,
Political Research Quarterly, vol. 65, nam. 2, 2012; KISTLER, John M., Animals in the Military: from
Hannibal’s Elephants to the Dolphins of the US Navy, Santa Barbara, ABC-CLIO, 2011; COOPER, Jilly,
Animals in War, London, Corgi Books, 2000.
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nen los animales en el ius in bello para asi ofrecer una premisa inicial clara al
lector en aras de poder justificar o ampliar futuras reflexiones juridicas desde
la perspectiva lege ferenda sobre nuestro tema de trabajo. En consecuencia,
nuestro objetivo es clarificar y analizar el estatus juridico del animal durante
el conflicto armado, una cuestiéon que apenas ha recibido suficiente atencién
académica por parte de la doctrina espafiola.

La hipdtesis de la que se parte es que a pesar de que el DIH no contiene
disposiciones explicitas que se apliquen directamente a los animales para
protegerlos durante los conflictos armados —lo cual tiene sentido al ser una
rama del derecho profundamente antropocéntrica-, ello no es 6bice para des-
plegar su proteccion indirecta realizando una interpretacion de integracion
sistémica de las normas que, en este sector normativo, protegen los bienes de
caracter civil, el medio ambiente y otros bienes especialmente protegidos, ta-
les como los indispensables para la poblacién civil, los culturales o los trans-
portes sanitarios. Por tanto, la fesis que sostenemos es que hay determinadas
normas en este sector del derecho internacional que aunque estén destinadas
a proteger explicitamente otros bienes, también protegerian minimamente a
los animales, dado, entre otros, su estatus juridico de bienes de caracter civil.

Para abordar y exponer las consideraciones plasmadas en este trabajo nos
hemos guiado por el método sincrético o, lo que es lo mismo, la aplicacién de
una multiplicidad de métodos cognoscitivos, préximos y compatibles, que se
utilizan de manera conjunta para alcanzar conclusiones arménicas de acuer-
do a los objetivos de investigacion planteados.

El DIH puede ser el marco juridico adecuado para fomentar el debate y
el progresivo reconocimiento del estatus especial (como sujetos no humanos
dotados de especial sensibilidad) de los animales empleados en los conflictos
armados. Desde una perspectiva factica, los animales no sélo han formado
parte de las innumerables victimas de los conflictos armados desde hace mi-
les de afios, sino que también han participado activamente en ellos como
“combatientes” (empleando la terminologia del DIH) desde hace el mismo
tiempo. Ademas, se puede afirmar —desde una perspectiva cultural y psico-
l6gica— que en los conflictos armados se desarrolla a menudo una conexién
emocional especialmente estrecha entre los soldados y los animales que par-
ticipan activamente en la misién de combate. Esto se puede apreciar, entre
otras cosas, en las innumerables historias de animales que han salvado a sol-
dados humanos de situaciones peligrosas arriesgando sus vidas. Esta estre-
cha relacién, que trasciende las especies, se debe, por supuesto, a la situacién
extrema de la propia guerra. Se podria incluso decir que es precisamente en
los conflictos armados donde la distincién categérica (también culturalmente
condicionada) entre los seres humanos y los animales se nivela parcialmente;
después de todo, en los conflictos armados los seres humanos y los animales
implicados se enfrentan por igual a la posibilidad de una muerte violenta.
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Por otra parte, en el contexto de los conflictos armados puede observarse
ocasionalmente en la practica incluso una aproximacién formal de estatus,
por asi decirlo, entre los combatientes humanos y los animales de guerra, lo
que dificilmente puede demostrarse en otros ambitos de la vida, al menos
con esta intensidad. En este contexto, cabe mencionar la existencia de monu-
mentos de guerra para animales en varios Estados* o la practica de otorgar
medallas y condecoraciones a los animales utilizados en combate®, asi como
la concesién (aunque no de forma oficial) de rangos militares a los perros uti-
lizados en operaciones militares®. Estas practicas nos muestran que al menos
hay una intencionalidad progresiva para promover que los humanos traten a
los animales empleados en los conflictos armados con cierta deferencia.

También hay que tener en cuenta que el empleo de armas auténomas leta-
les, fruto de las nuevas tecnologias y desarrollos armamentisticos militares,
esta provocando debates juridico-politicos sobre una posible ampliacién, a
corto y medio plazo, del d&mbito de aplicacién del DIH (habiendo incluso
Estados que estan pidiendo que se prohiba este tipo de armas’). Asi, pues, no
es descabellado suponer que, de un modo paralelo, también la cuestién de la
regulacién del empleo de animales en los conflictos armados, como medios
o métodos de guerra, pueda salir a relucir en el ambito de este sector del de-
recho internacional con una mayor probabilidad en comparacién con otros
sectores®.

2. EL ESTATUS JURIDICO DEL ANIMAL EN EL IUS IN BELLO
DESDE UNA APROXIMACION LEGE LATA

La tnica referencia directa a los animales que se ha localizado, en el DIH,
ha sido la contenida en el art. 7 del Protocolo II de 1996 a la Convencién
sobre armas convencionales excesivamente nocivas o de efectos indiscrimi-
nados, relativo a minas, armas trampa y otros artefactos, segin el cual se
prohibe emplear armas trampa y otros artefactos que estén de algiin modo
relacionados con animales vivos o muertos. Las demas referencias a los ani-
males, en esta rama del derecho, son indirectas, ya que no son considerados
como sujetos sino como objetos o bienes. En este sentido, como se explicara,

4+ KEAN, Hilda, “Animals and War Memorials: differents approaches to commemorating the hu-
man-animal relationship”, en HEDIGER, Ryan (ed.), op.cit., p. 237.

5 BRICE O'DONNELL, Kimberly, “Paratrooper Brian, D.M. and the future of military working
dogs”, 2014, disponible en: https://history.blog.gov.uk/2014/06/06/paratrooper-brian-d-m-and-the-future-
of-military-working-dogs/

¢ Véase: ROSCINI, Marco, “Animals and the Law of Armed Conflict”, Israel Yearbook on Human
Rights, num. 47, 2017, p. 44.

7 Véase: STAUFFE, Brian, “Stopping Killer Robots: Country Positions on Banning Fully Auto-
nomous Weapons and Retaining Human Control”, Human Rights Watch, 2020, disponible en: https://
www.hrw.org/report/2020/08/10/stopping-killer-robots/country-positions-banning-fully-autonomous-wea-
pons-and

8 JENKS, Chris, “Animals as War Weapons”, en PETERS, Anne et al. (eds.), Animals in the Interna-
tional Law of Armed Conflict, Cambridge, Cambridge University Press, 2022, pp. 150-151.
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los animales sélo se beneficiarian, indirectamente, de algunas normas del
DIH que se aplican a estas categorias. Sin embargo, el derecho es deudor del
momento histérico en el que se adopta y hay que tener en cuenta que cuando
se adoptaron la mayor parte de las normas contemporaneas del DIH, con-
tenidas en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y en los dos Protocolos
Adicionales de 1977, no se vislumbrada preocupacién por el bienestar animal
en la comunidad internacional®.

Para clarificar la delimitacién del estatus juridico del animal, durante los
conflictos armados, se va a proceder a analizar las siguientes categorias en
los préximos subepigrafes.

2.1. El animal como bien indispensable para la poblacién civil

Por razones obvias, los animales en el DIH no pueden ser asimilados a la
categoria de “personas protegidas”, beneficiandose asi de la protecciéon que
ofrece el estatus de “combatiente/prisionero de guerra” o de “civil” en este
sector normativo. En efecto, como sefiala Roscini, “si se les considerara com-
batientes, los animales tendrian no sélo derechos sino también obligaciones
asociadas a este estatus”!’. Evidentemente, los animales no pueden distin-
guir a las personas que participan en las hostilidades de las que no lo hacen
o realizar céalculos de proporcionalidad!!. Ademas, la definicién de “civiles”
mencionada en el apdo. 1 del art. 50 del Protocolo Adicional I sélo se refiere a
“personas”'?. Por lo tanto, desde la perspectiva lege lata, los animales se inclu-
yen dentro de la categoria de objetos prevista en las Convenciones del DIH'3.

9 SCHMITT, Michael N., “Green War: An assessment of the environmental law of armed conflict”,
Yale Law Journal, nim. 22, 1997, p. 6.

10 ROSCINI, Marco, op.cit., pp. 44-45.

1 NOWROT, Karsten, “Animals at War: the status of animal soldiers under international humani-
tarian law”, Historical Social Research, nam. 40, 2015, p. 140.

12 El art. 50 del Protocolo Adicional I, a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados internacionales (1977) establece que: “Es persona civil cual-
quiera que no pertenezca a una de las categorias de personas a que se refieren el articulo 4, A. 1), 2), 3),
y 6), del IIT Convenio, y el articulo 43 del presente Protocolo. En caso de duda acerca de la condiciéon
de una persona, se la considerara como civil”.

13 Si bien, al margen del DIH, hay un progresivo reconocimiento juridico hacia la consideracién
del bienestar de los animales, no como bienes u objetos civiles, sino como seres sintientes o sensibles.
La creciente preocupacion por el bienestar de los animales ha llevado a un cambio en la forma en que
se los percibe y se los trata legalmente en el ambito del derecho interno de los Estados. Se reconoce su
capacidad para sentir dolor y sufrimiento, y se busca garantizar su protecciéon y cuidado adecuados
mediante la asignacién de un estatus juridico mas alla de su consideracién como simples objetos o
bienes. Este enfoque refleja una mayor sensibilidad hacia los animales y promueve una visién mas
ética y compasiva en nuestra relacion con ellos. Algunos juristas sostienen incluso que la abundancia
de codificaciones nacionales sobre el bienestar animal ya ha dado lugar a un principio general del
derecho, como fuente del derecho internacional, en el sentido del articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. Por ejemplo, SYKES considera al respecto que las normas de bienestar ani-
mal alcanzaron el estatus de principio general del derecho en tanto que el compromiso con el bienestar
animal es un principio que puede ser creiblemente reclamado como uno de los valores compartidos
por la humanidad. Véase: SYKES, Katie, “Nations Like Unto Yourselves: An Inquiry into the Status
of a General Principle of International Law on Animal Welfare”, Canadian Yearbook of International
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Ahora bien, a pesar de ser tratados como objetos inanimados, pueden be-
neficiarse de cierta proteccion de acuerdo a los principios generales que es-
tructuran el DIH. Uno de los principios del DIH que rige el desarrollo de las
hostilidades es el de la distincién, que exige a los beligerantes que distingan
entre civiles y combatientes en lo que respecta a las personas, y entre bienes
civiles y objetivos militares en lo que respecta a los bienes, de manera que los
ataques se dirijan inicamente contra objetivos militares y combatientes. Se
trata de una norma de derecho internacional consuetudinario, aplicable tan-
to a los conflictos armados internacionales como a los no internacionales!*. A
efectos de la aplicacion del principio de distincién, ¢cémo debe considerarse
el animal? Parece que el animal no puede ser considerado mas que un bien
de carécter civil. Si, por el contrario, el animal contribuye eficazmente a la
accién militar del adversario y su destruccién, captura o neutralizacién pro-
porciona una ventaja militar al atacante, se convierte en un objetivo militar.
De acuerdo a ello, los animales solo pueden ser objeto de ataque en tiempos
de guerra cuando se utilizan con fines militares y cuando atacarlos ofrece una
ventaja militar.

Asimismo, si los animales se consideran bienes indispensables para la po-
blacion civil, pueden recibir cierta proteccién. En este sentido, el art. 54 apdo.
segundo, del Protocolo Adicional I otorga una proteccién especifica a los bie-
nes que son “indispensables para la supervivencia de la poblacién civil”. Esta
disposicion, que se encuentra en el Capitulo III del Protocolo titulado “bienes
de cardcter civil”, incluye dentro de estos bienes al ganado, aunque la lista
de bienes que menciona no es cerrada, pues una lista exhaustiva podria ha-
ber provocado omisiones o una seleccién arbitraria. Como revela el texto del

Law, nim. 49, 2012, p.57. Segiin BOWMAN vy otros, a los conceptos como el desarrollo sostenible y el
bienestar de los animales se les puede conceder importancia juridica sustantiva en forma de lo que se
ha descrito como un “metaprincipio”, es decir, uno relevante para la interpretaciéon y ampliacién de
las normas establecidas por otros medios. En este sentido, la letra c) del apartado 3 del art. 31 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados exige especificamente, a efectos de la interpre-
tacion de los tratados, que se tengan en cuenta todas las normas pertinentes de derecho internacional
aplicables en las relaciones entre las partes. Véase: BOWMAN, Michael; DAVIES, Peter; REDGWELL,
Catherine; y LYSTER, Simon, Lyster’s International Wildlife Law, Cambridge, Cambridge University
Press, 2010, p.681. Por su parte, CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA considera que el bienestar animal
es un “principio de Orden Publico y como tal, ha de servir no solo para informar —o inspirar— al le-
gislador en futuras posibles reformas legislativas sobre animales sino también al propio aplicador de la
norma ya vigente, reformada o no, tanto si es para interpretarla, como si es para integrar alguna laguna
legal”. Véase: CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, Guillermo, “El bienestar animal como ser sintiente:
un nuevo principio general para el derecho de animales”, en CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, Gui-
llermo (ed.), Un nuevo derecho civil para los animales. Comentarios a la Ley 17/2021, de 15 de diciembre,
Madrid, Reus, 2022, pp. 111-126. Por ejemplo, en la versién actual del Tratado de Funcionamiento de
la UE, el art. 13 califica a los animales como “sentient beings”, estableciendo que: “Al formular y aplicar
las politicas de la Unién en materia de agricultura, pesca, transporte, mercado interior, investigacién
y desarrollo tecnolégico y espacio, la Union y los Estados miembros tendran plenamente en cuenta las
exigencias en materia de bienestar de los animales como seres sensibles [...]".

14 HENCKAERTS, Jean Marie, DOSWALD-BECK, Louise (eds.), Customary international humani-
tarian law, vol. 1, Cambridge, Cambridge University Press, 2005, p. 29.
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articulo, se trata de objetos y bienes que son indispensables para la supervi-
vencia de la poblacién civil, entre ellos los animales de los que se obtienen
alimentos. Por tanto, cuando son “indispensables para la supervivencia de
la poblacién civil”, ciertos animales, como el ganado, se benefician de salva-
guardias reforzadas tanto en los conflictos armados internacionales como en
los no internacionales'®. A este respecto, estarian protegidos, no sélo contra
cualquier ataque armado, sino también contra cualquier destruccion, elimi-
nacién o inutilizacién, como el envenenamiento'®. Los animales sélo perde-
rian la proteccién cuando se utilizan exclusivamente como sustento para las
fuerzas armadas contrarias o, si no como sustento, en apoyo directo de la
accioén militar!?, como por ejemplo el empleo de un granero o instalaciones
de ganaderia que el adversario utilice como depdsito de armas o refugio.

Hay que destacar que esta proteccién de los animales como bienes indis-
pensables para la supervivencia de la poblacién civil claramente esta conce-
bida para evitar la muerte por inanicién de los seres humanos por su valor
como “sustento alimentario” y no para proteger a los animales per se. Ahora
bien, como se deja claro en el apdo. 2 del art. 54 del Protocolo Adicional 1,
la prohibicién de ataque, inutilizacién o destruccién, no sélo comprende el
motivo de provocar la muerte por inanicién sino también “cualquier otro
propésito”, como el de provocar el desplazamiento forzado de la poblacion
tras la pérdida de su sustento alimentario.

Otro principio clave en la conduccién de las hostilidades es el de propor-
cionalidad, que exige que, en caso de ataque, la pérdida de vidas civiles y
los dafios a objetos civiles (también conocidos en el lenguaje comtn como
“danos colaterales”) deben sopesarse con respecto a la ventaja militar espe-
rada. Este principio prohibe los ataques en los que los dafios colaterales sean
excesivos en relacién con la ventaja militar concreta y directa que se espera
del ataque. El cédlculo de proporcionalidad, ya de por si complejo, se complica
aun mas en presencia de animales que pueden sufrir dafnos colaterales. Ima-
ginemos un ataque en el que los dafios colaterales esperados ascienden a la
pérdida de una vacada de cien ejemplares. (Cémo se evaliia el valor de estas
vacas y, por tanto, si el ataque es o no excesivo? Asi, por ejemplo, en el caso
Kupreskic, el Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia determiné
que el ganado de la poblacién musulmana, que fue asesinado por unidades
militares del Consejo Croata de Defensa, durante la masacre de Ahmi¢i de
1993, tenia para sus propietarios no sélo un valor econémico, sino también,
y probablemente atin més importante, un significado emocional, psicolégico

5 Art. 54, apartado segundo, del Protocolo Adicional I; Art. 14 del Protocolo Adicional II. Véase:
CICR, Base de Datos sobre el derecho internacional humanitario consuetudinario, disponible en: /-
tps.//ihl-databases.icrc.orglen/customary-ihl/v1. En concreto Regla 54.

16 Véase: FILLOL MAZO, Adriana, “Poisoning of food as a method of warfare”, en FERNANDEZ
SANCHEZ, Pablo Antonio (ed.), The limitations of the law of armed conflicts: new means and methods of
warfare: essays in memory of Rosario Dominguez Matés, Boston, Brill, 2022, pp. 323-355.

17 Art. 54, apdo. tercero a) y b), del Protocolo Adicional I.
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y cultural'®. En este sentido, el Tribunal calificé la matanza de dichos anima-
les no sélo como un crimen de guerra, sino también como un elemento del
crimen contra la humanidad de persecucién, ya que consideré que objetivo
principal de la masacre fue expulsar a los musulmanes del pueblo, quemando
sus casas y su ganado, para disuadir a los miembros de ese grupo étnico a
regresar a sus hogares'®.

De esta forma, en relacion con el calculo de la proporcionalidad y los da-
fios colaterales a los animales, podemos hacer mencién a dos parametros de
evaluacion que pueden guiar la accion de los beligerantes a este respecto. En
primer lugar, ante la presencia de especies en peli