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1. INTRODUCCION

1. La caracterizacién del derecho a contraer matrimonio como un dere-
cho fundamental (arts. 16 DUDH'y 32.1 CE), de configuracién legal (art. 32.1
CE)? sitia la institucién matrimonial como un negocio juridico del Derecho

* El presente trabajo se enmarca en el Proyecto financiado por la Secretaria de Estado de Investi-
gacion, Desarrollo e Innovacién DER2014-54470-P (2015/2018) sobre La regulacion de las crisis matri-
moniales internacionales. Ménica Guzman Zapater es catedratica de Derecho internacional privado en
la UNED (mguzman@der.uned.es).

! Art. 16 DUDH: «1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y dis-
frutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién
del matrimonio. 2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse
el matrimonio».

2 Sobre la configuraciéon del matrimonio en la doctrina constitucional, PEREZ VERA, E., Las rela-
ciones de familia en la doctrina del Tribunal Constitucional, Granada, Real Academia de Jurisprudencia
y Legislaciéon de Granada, 2016. Cfr. GARCIA RODRIGUEZ, 1., La celebracion del matrimonio religioso no
catdlico, Madrid, Tecnos, 1999, pp. 273 y 274.
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de familia cuya validez est4 subordinada al cumplimiento de tres presupues-
tos: la capacidad para contraerlo, la prestacién de un consentimiento y ante
una determinada autoridad (art. 49 CC)3. La inscripcion registral no es cons-
titutiva pues se admite que los efectos derivan del hecho mismo de la celebra-
cién, si bien es preceptiva para que el matrimonio produzca plenos efectos ju-
ridicos (art. 61.1 CC). Los tres presupuestos previstos en la regulacién interna
(arts. 42 a 80 CC) se proyectan asimismo sobre los supuestos internacionales
caracterizados por la presencia de un elemento extranjero. Este puede venir
determinado en los supuestos de celebracion en Esparia, por la distinta na-
cionalidad de las partes y en los supuestos de celebracion en el extranjero por
el hecho mismo de la celebracion ante autoridad extranjera al margen de que
uno de los contrayentes pueda ostentar ademéas una nacionalidad distinta de
la espafiola.

2. La comprobacién de los requisitos relativos a la validez del matrimo-
nio celebrado en Espana tiene lugar antes de la celebracién por el expedien-
te previo. En los supuestos de celebraciéon en el extranjero ante autoridad
civil o religiosa, la verificacién de la capacidad asi como la intervencion de
una autoridad local en la recepcién de los consentimientos tiene lugar en
el momento de la inscripcién del matrimonio en el Registro Civil (arts. 256
y 257 RRC). Y esto porque junto al documento a aportar como prueba del
matrimonio conforman el titulo las «declaraciones complementarias» de los
contrayentes.

3. El sistema matrimonial espafol parte de una apariencia de legalidad
de tales matrimonios dado que legalmente el control solo alcanza a la inter-
venciéon de una autoridad extranjera (art. 49.2 CC). Sin embargo, con dudo-
so respeto al principio de jerarquia normativa, es la legislacién registral —y
la practica de la DGRN— la que agrega el control sobre el consentimiento
y la capacidad de los contrayentes, en la medida en que no es deseable que
accedan al Registro Civil espafiol matrimonios potencialmente nulos con-
forme a la legislacién espafola o que infrinjan normas imperativas*. Debe
recordarse, asimismo, que el sistema matrimonial espafiol adolece de una
laguna legal en cuanto a la ley que deba determinar la validez del consen-
timiento y capacidad de los contrayentes en los supuestos vinculados con
ordenamientos extranjeros. Laguna que no se ha colmado en las sucesivas
reformas, si bien parece asentada la doctrina conforme a la cual al tratarse
de cuestiones de estado civil corresponde a la norma de conflicto general en
la materia (art. 9.1 CC) y a la ley personal de los contrayentes decidir acerca
de estas cuestiones. Unicamente la excepcién de orden publico, cada vez

3 De conformidad con lo exigido por el Convenio NU de 10 de diciembre de 1962 sobre el con-
sentimiento para el matrimonio, la edad minima para el matrimonio y el registro para el matrimonio.
Art. 1.1. «No podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de ambos
contrayentes, expresado por estos en persona, después de la debida publicidad, ante la autoridad com-
petente para formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley».

4 Cfr. ARENAS GARCIA, R., Crisis matrimoniales internacionales. Nulidad, separacion y divorcio en el
nuevo Derecho internacional privado espatiol, Santiago de Compostela, De Conflictu Legum, Universi-
dad de Santiago de Compostela, 2004, p. 236.

REDI, vol. 69 (2017), 2



MATRIMONIOS CELEBRADOS EN EL EXTRANJERO E INSCRIPCION EN EL REGISTRO... 95

que se produzca una infraccién de derechos fundamentales, puede justifi-
car la inaplicacién de la ley designada y la aplicacién sustitutiva de la ley
espafiola.

4. Dos son los objetivos particulares que se derivan de la caracterizacién
del derecho a contraer matrimonio como derecho fundamental: en primer
término, la seguridad juridica en cuanto al status matrimonial, y en segundo
lugar el favor matrimonii, pues como pusiera de relieve Julio D. Gonzélez
Campos, la ordenacién legal ha de facilitar el matrimonio en consonancia
con el reconocimiento del derecho fundamental®. Pues bien, cabe comprobar
como la excepciéon de orden publico se activa con mucha frecuencia, casi
mecanicamente, en la fase con control de validez del matrimonio celebrado
ante autoridad extranjera®. Nosotros hemos examinado parte de la practica
de la DGRN cuando este 6rgano de la Administracién se pronuncia sobre los
recursos planteados contra las resoluciones dictadas por los encargados de
los Registros Civiles competentes ante los que se promueve la inscripcién del
matrimonio. Destaca su importancia en nimero —dato que sin duda dificulta
la tarea de la DGRN— y un incremento constante de supuestos de denegacion
de la inscripcién, en una actuacién que en ocasiones parece condicionada
por la actual politica de extranjeria. Desde esta perspectiva hace tiempo que
se denunci6 con acierto la evidencia de una preocupacion real «por la protec-
cién de fronteras mas que por la proteccién de la institucién matrimonial»?,
idea critica expandida en la doctrina®. El hecho es que hace mas de cinco
afnos que la concesion de visados esta cerrada vy, salvo excepciones, inicamen-
te se expiden en el marco de la politica de reagrupacion familiar®. Incluso
dentro de este marco, la doctrina también se cuestiona la propia legalidad de
la exigencia de inscripcion registral del matrimonio celebrado en el extran-
jero para la reagrupaciéon familiar por matrimonio!®, al provocar enormes
retrasos para la obtencién del visado, resultando tanto mas pernicioso si el

5 Cfr. GoNzALEZ CAMPOS, J. D., «Derecho de familia. El matrimonio», en VVAA, Derecho internacio-
nal privado. Parte especial, Madrid, Eurolex, 1995, p. 296. Bien es cierto que al tratarse de un derecho
fundamental de configuracién legal y no absoluto, admite que el legislador introduzca modificaciones
y restricciones que han de ser proporcionales al fin perseguido.

¢ Como contrapunto hace menos de veinte afos a partir de un examen de la practica de la DGRN
y de los Tribunales, la doctrina detectaba una prevalencia del ius nubendi como valor en alza, siendo el
orden publico interpretado restrictivamente (véase AGUILAR BENITEZ DE LuGo, M., «lus nubendi y orden
publico matrimonial», Boletin de Informacion, 1 de febrero de 2000, nam. 1.862, Ministerio de Justicia,
pp. 425-447).

7 Cfr. SANCHEZ LORENZO, S., «La inconveniente doctrina de la DGRN acerca de los matrimonios
de conveniencia», en VVAA, Derecho registral internacional. Homenaje a la memoria del profesor Rafael
Arroyo Montero, Madrid, 2003, pp. 247-285, esp. pp. 266-273.

8 OREJUDO PRIETO DE LOS Mozos, P., «Prevencién de matrimonios fraudulentos celebrados en el
extranjero», AEDIPr, 2008, pp. 1158-1160.

° Sobre la relacién entre el estatuto de extranjeria y el Derecho internacional privado, véase VAR-
GAS GOMEZ URRUTIA, M., La reagrupacion familiar de los extranjeros en Esparia, Madrid, Thomson Aran-
zadi, 2006, esp. pp. 320-347.

10 MARTIN CONSARNAU, D., «<El documento publico extranjero en el procedimiento de extranjeria y la
exigencia de inscripcion del matrimonio mixto celebrado ante autoridad extranjera», en FONT 1 MAs, M.
(dir.), El documento puiblico extranjero en Espaiia y en la Union Europea: Estudios sobre las caracteristi-
cas y efectos del documento publico, 2014, pp. 333-357, esp. pp. 348-353.
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tramite previo de inscripcién desemboca en denegacién. En suma, una priva-
cién de derechos a personas a quienes les corresponden.

5. El objeto de este trabajo es el estudio de la practica de la DGRN to-
mando como punto de partida el afilo 2000. Por los limites que impone un
trabajo de estas caracteristicas no se pretende una reconstruccién dogmaética
de la problematica del reconocimiento de los matrimonios celebrados en el
extranjero'!. Tampoco una exposicién exhaustiva de todas las resoluciones
de la DGRN. Se han seleccionado muchas, imposible todas, dada la diver-
sidad de modelos matrimoniales que complica la tarea de abordar todos los
problemas planteados en la practica de la inscripcién. De modo que vaya por
delante que como toda seleccién tiene algo de arbitrario, nuestro objetivo
es contrastar dénde residen las dificultades al promover la inscripcién en el
Registro Civil de un matrimonio celebrado ante autoridad extranjera y cudles
son las lineas seguidas por la DGRN 12, A este fin recordaremos en una prime-
ra parte las principales cuestiones que suscita el régimen juridico de la ins-
cripcion registral, y en una segunda procederemos al examen de la practica
ordenada en su exposicién segin que los problemas deriven de la forma o de
los requisitos de fondo del matrimonio.

2. LA INSCRIPCION REGISTRAL

6. Recordemos los elementos claves para promover la inscripcién en el
Registro Civil de los matrimonios celebrados ante autoridad extranjera.

2.1. Régimen juridico de la inscripcion registral

7. Laregla general de competencia territorial se contiene en el art. 16.1
de la Ley del Registro Civil vigente (en adelante, «<LRC») al disponer que «la
inscripcién de los nacimientos, matrimonios y defunciones se inscribiran en
el Registro municipal o Consular del lugar en que acaezcan» y disposiciones
complementarias. En suma, buena parte de los matrimonios celebrados ante
autoridad extranjera se inscriben en los Registros consulares por correspon-
der con el lugar de celebracion (arts. 16.1 LRC y 68. 1 del Reglamento del Re-
gistro Civil, en adelante «<RRC»). Adicionalmente la competencia correspon-
de al Registro Civil Central cuando la inscripcién no pueda promoverse en
el extranjero por razones excepcionales (art. 18 LRC) o cuando el promotor
tenga su domicilio en Espafia (art. 68.2 RRC).

8. Para la practica de la inscripcién de los matrimonios celebrados en
el extranjero, en la legislacién registral vigente —mientras no entre en vigor

' Mérito que por rigor y exhaustividad corresponde a OREJUDO PRIETO DE LOS Mozos, P, La ce-
lebracion y el reconocimiento de la validez del matrimonio en Derecho internacional privado espariol,
Pamplona, Aranzadi, 2003.

12 Excluimos, por tanto, con una sola excepcion, el anélisis de la jurisprudencia de los tribunales,
aunque parece desproporcionadamente baja la litigiosidad en ese ambito.
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la Ley 20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil— las disposiciones clave son
los arts. 256.3 y 257 RRC. El primero permite la inscripcién del matrimonio
contenido en certificacion extranjera y el segundo, a falta de certificacién,
requiere la formacién de un expediente. Complementariamente hay que te-
ner en cuenta la Orden del Ministerio de Justicia 577/2016, de 19 de abril,
sobre inscripcién en el Registro Civil de determinados matrimonios cele-
brados en forma religiosa y aprobacién del modelo de certificado de capa-
cidad matrimonial y de celebracién de matrimonio religioso!® por la que se
deroga la Instruccién DGRN, de 10 de febrero de 1993, sobre la inscripcién
en el Registro Civil de determinados matrimonios celebrados en forma re-
ligiosa'#; la Instruccién-Circular de 29 de julio de 2005, sobre matrimonios
civiles entre personas del mismo sexo!'®; la Instruccién de 31 de enero de
2006, sobre los matrimonios de complacencia; ademas de la Instruccién de
20 de marzo de 2006, sobre prevencion del fraude documental en materia
de estado civil '°.

2.2. Imscripcién y reconocimiento

9. El valor de la practica de la DGRN es absoluto en este sector. Cuando
hoy se alude al reconocimiento e inscripcién registral del matrimonio cele-
brado en el extranjero, se designa una realidad sumamente compleja y varia-
da en los sustratos facticos a los que la DGRN va dando respuesta. Inscrip-
cién y reconocimiento de la validez del matrimonio no deben confundirse.
El sistema esparfiol hace preceptiva la inscripcién registral (art. 61.1 CC), de
modo que coloca al encargado del Registro en la posicién central en orden
a verificar la validez del matrimonio celebrado ante autoridad extranjera. La
norma basica del sistema de inscripcién de los matrimonios celebrados por
espafioles ante autoridad extranjera civil o religiosa, en el extranjero, es la
que establece que:

«También podra contraer matrimonio fuera de Espafia con arreglo a la for-
ma establecida por la ley del lugar de celebracién» (art. 49.2 CC).

10. La idea sobre la que se sustenta la viabilidad de la inscripcién en un
Registro Civil es que si el matrimonio se contrajo validamente ante autoridad
extranjera civil o religiosa, la legislacion espaiiola facilita la continuidad del
matrimonio. Es un control sobre la autoridad interviniente. Si es vélido para
el ordenamiento de aquel lugar, en forma civil o religiosa prevista por aquella
ley, hay una apariencia de validez. Ahora bien, es un sistema que hace que re-
sulte disponible para los contrayentes la forma de celebracién —dado que se
admite la que sea conforme con la lex loci— , pero indisponible o imperativo
en cuanto a los requisitos de fondo: capacidad y consentimiento. Aun cuando

13 BOE de 22 de abril de 2016.

4 BOE de 24 de febrero de 1993.
5 BOE de 8 de agosto de 2005.

® BOE de 4 de abril de 2006.
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en principio ambas cuestiones en la teoria y en la practica quedarian sujetas
a la ley personal (extranjera) del contrayente extranjero'’, otra practica cons-
tante con apoyo doctrinal '® revela que la regulacién espafiola ha tomado una
deriva imperativa en torno a estos dos aspectos esenciales del matrimonio
necesariamente sujetos a la ley espafiola.

11. Lainscripcién en el Registro Civil es relevante al ser un dltimo filtro
de control de validez del matrimonio. La garantia de legalidad del Registro
Civil obliga a un control de legalidad mediante la potestad calificadora del
registrador'®. Aunque en principio el sistema parte de que los contrayentes
pueden acogerse sin restricciones a las formas locales extranjeras, el control
de validez conforme a la ley espafiola y de concordancia con la realidad no
esta limitado y lo incluye todo: capacidad nupcial, existencia y validez del
consentimiento y autoridad competente celebrando en la debida forma. Se
requiere pues que mediante la calificacién del documento aportado y las de-
claraciones complementarias oportunas el encargado del Registro llegue a la
conviccion de que no hay dudas acerca de la realidad del hecho y la legalidad
conforme a la ley espaiiola?.

12. En esta fase el encargado del Registro debe proceder al contraste
de todos los aspectos de forma y fondo del matrimonio (art. 65 CC)?!: que la
celebraciéon ha tenido lugar ante autoridad local competente, siendo valido
conforme a la ley local; que los contrayentes son capaces conforme a su ley
personal, siempre que dicha ley no contradiga el orden publico esparfiol; que
han prestado un consentimiento matrimonial veraz.

7 Cfr. GonzALEZ CAMPOS, J. D., op. cit., nota 5, p. 311. Tiene importancia que asi se afirme en la
Instruccién DGRN de 10 de febrero de 1993, sobre inscripcion en el Registro Civil de determinados
matrimonios celebrados en forma religiosa (Regla IV).

18 En este sentido, LUCES GIL, F., Derecho del registro civil, Barcelona, Bosch, 2002, p. 238; OTERO
GARCIA-CASTRILLON, C., «La capacidad y la simulacién en el matrimonio: fraude y extranjeria en la doc-
trina de la DGRN», en VVAA, Derecho registral internacional. Libro Homenaje a la memoria del profesor
Rafael Arroyo Montero, Madrid, 2003, p. 289, nota 14.

19 Se ha dicho que el control de legalidad actiia en tres direcciones, de las que hay que poner de
relieve dos: veta el acceso al Registro Civil de los actos inexistentes, invalidos o ineficaces dotando al
encargado de poderes de calificacion; le permite adoptar cautelas tendentes a garantizar la exactitud de
los hechos inscribibles (cfr. Diaz FRAILE, J. M., «Breve esbozo de una teoria general sobre los principios
registrales civiles. Particular estudio de la publicidad material del Registro civil», Revista Critica de
Derecho Inmobiliario, afio 78, 2002, nim. 672, pp. 1367-1404, esp. pp. 1370-1371).

20 Esto es asi desde la RDGRN de 30 de mayo de 1995; y se reafirma, entre otras muchas, en las
RRDGRN (2.%) de 2 de julio de 2009 y (29.*) de 10 de mayo de 2012; asimismo, Instruccion DGRN
de 31 de enero de 2006, sobre matrimonios de complacencia, BOE de 22 de marzo de 2006, cfr. Re-
gla VIIL.

2l Conforme al art. 65 CC: «1. En los casos en que el matrimonio se hubiere celebrado sin haberse
tramitado el correspondiente expediente o acta previa, si este fuera necesario, el Secretario judicial,
Notario, o el funcionario diplomético o consular encargado del Registro Civil que lo haya celebrado,
antes de realizar las actuaciones que procedan para su inscripcion, debera comprobar si concurren los
requisitos legales para su validez, mediante la tramitacién del acta o expediente al que se refiere este
articulo. 2. Si la celebracion del matrimonio hubiera sido realizada ante autoridad o persona compe-
tente distinta de las indicadas en el parrafo anterior, el acta de aquella se remitira al encargado del
Registro Civil del lugar de celebracién para que proceda a la comprobacién de los requisitos de validez,
mediante el expediente correspondiente. Efectuada esa comprobacion, el encargado del Registro Civil
procedera a su inscripcién».
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2.3. Titulos inscribibles

13. Tiene que darse una apariencia de validez del matrimonio para que
se pueda promover la inscripcién acreditada a través de un documento que
sirva de titulo para acceder al Registro??. La inscripcién se condiciona al re-
conocimiento del titulo presentado, esto es, a su eficacia conforme a Derecho
espafiol. Las pautas de actuacién estdn contenidas sobre todo en la Instruc-
cién de 31 de enero de 200623,

14. La inscripcién del matrimonio celebrado en el extranjero se puede
activar a través de dos mecanismos alternativos. Bien a través de certificacion
extranjera en la que conste la celebraciéon del matrimonio y las «declaracio-
nes complementarias», lo que constituye la regla general; bien en su defecto,
a través del expediente registral para acreditar la legalidad del matrimonio y
la certeza de su celebracién?*. Luego puede practicarse mediante certifica-
cién expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracién (art. 256.3
RRC) o en virtud de expediente (art. 257 RRC)?. No esta claro, sin embar-
g0, qué supuestos van por el art. 256.3 RRC y cudles pueden acceder por el
art. 257 RRC.

2.3.1. Inscripcién sin expediente (art. 256.3 RRC)

15. En principio si hay documento y no hay dudas sobre la realidad del
hecho vy de su legalidad conforme a la ley espafiola, debiera bastar la certifica-
cién expedida por la autoridad extranjera o por la correspondiente confesién
religiosa como titulo para practicar la inscripcién?¢. La inscripcién se practi-
cara en virtud de un doble titulo:

«La inscripcion del matrimonio celebrado en el extranjero requiere la apor-
tacion de la certificacion de la autoridad extranjera por autoridad o funcionario

22 Cfr. ESPINAR VICENTE, J. M., El matrimonio vy las familias en el sistema espariol de Derecho interna-
cional privado, Madrid, Civitas, 1996, p. 170.

23 Afade la Instruccién de 2006 al RRC —a las reglas generales para la inscripcion de los matrimo-
nios celebrados en el extranjero contenidas en los arts. 256 y 257 RRC— que dicho control de legalidad
conforme a la ley espafola es «extenso porque solo asi se garantiza que accedan al Registro actos
validos y eficaces» e incluye también «la verificacion de la legalidad del acto en cuanto a los requisitos
subjetivos del mismo» (Regla VIII) esto es, capacidad y sobre todo consentimiento matrimonial.

24 Cito literalmente la Instruccién DGRN de 31 de enero de 2006, sobre matrimonios de compla-
cencia, BOE de 22 de marzo de 2006, cfr. Regla VIII. Se reproduce en términos idénticos en la jurispru-
dencia reciente de la DGRN: asi p. €j., RDGRN (47.* y 48°) de 4 de diciembre, (1.%) de 18 de diciembre,
todas de 2015.

% Adicionalmente, como todo documento publico extranjero debe cumplir las exigencias formales
de los arts. 323 y 144 LEC en particular lo relativo a la legalizacién y traduccién para ser presentados.
Hay excepciones en el Reglamento UE 22010/2003 para las resoluciones sobre divorcio (art. 52); tam-
bién con alcance mas general debe tenerse en cuenta el Convenio CIEC ntiim. 17 sobre dispensa de
legalizacion de ciertos documentos relativos al estado civil.

26 Asi parecia cuando se implanté el sistema matrimonial post-constitucional, desde el entendi-
miento de la estrecha vinculacién fondo-forma en el matrimonio, debiéndose admitir aquellos medios
de prueba previstos por el ordenamiento extranjero rector de la forma (cfr. GonzALEZ CamPos, J. D.,
op. cit., nota 5, p. 311).
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del pais de celebracién (art. 256.3 RRC) y las “declaraciones complementarias
oportunas”»?7,

16. En primer término, un documento como medio de prueba de la va-
lidez del matrimonio celebrado ante autoridad extranjera. El matrimonio se
presume valido pero es preciso acreditarlo?®. Nétese que el art. 256.3 RRC
no especifica el tipo de documento; simplemente se refiere al «expedido por
autoridad o funcionario del pais de celebracién». Esta disposicién no puede
interpretarse aisladamente sino en el contexto de la legislacion registral, y en
particular, la que establece qué titulos tienen acceso al Registro Civil?°. Asi
pues, sirven como titulos tanto las certificaciones de matrimonio expedidas
por autoridades locales intervinientes en la celebracién como las certificacio-
nes sobre inscripciones procedentes de registros extranjeros3°. Estas tltimas
deben presentar una garantia adicional y es la equivalencia funcional para
que sean tratadas como titulos analogos a los nuestros. La DGRN ha exigido
que procedieran de un registro regular y auténtico que ofrezca garantias ana-
logas a las exigidas para la inscripcién en un Registro espafol3!. Cabe asi que
la inscripcién pueda promoverse:

1. Adjuntando la certificacion del matrimonio expedido por la autoridad
extranjera (art. 256.3 RRC, art. 62.2 CC, art. 59.2 LRC 2011) y el certificado
de capacidad matrimonial que haya sido extendido por la autoridad espafiola
(ex art. 252 RRC 1986) si lo exigiera la ley del pais de celebracién, cuando el
matrimonio haya sido contraido ante autoridad local extranjera y aquella lo
exija (art. 65.2 CC). Debieran ser titulos validos: a) La certificacion expedida
por la autoridad (judicial o no) interviniente en la celebracion del matrimonio
sera titulo de acceso al Registro Civil. Solucién facilitadora en la medida en
que supone un reconocimiento procesal que evita efectuar el control de la ley
aplicada por la autoridad judicial extranjera; b) la certificacion registral extran-
jera. Es mas, lo més frecuente es la presentaciéon de dicho documento en el
entendimiento de que muchos ordenamientos exigen la inscripciéon de todos

27 Instrucciéon DGRN de 31 de enero de 2006.

28 Cfr. ARENAS GARCIA, R, op. cit., nota 4, p. 233.

2 Conforme al art. 81 RRC: «El documento auténtico, sea original o testimonio, sea judicial, ad-
ministrativo o notarial, es titulo para inscribir el hecho de que da fe. También lo es el documento
auténtico extranjero, con fuerza en Espafa con arreglo a las leyes o a los Tratados internacionales»,
disposicion que se reproduce idéntica en el art. 27 LRC.

30 En contra OREJUDO PRIETO DE LOS Mozos, P, op. cit., nota 11, pp. 229 y 231, quien sostiene que
dada la ausencia de garantias que concurren en los certificados que emiten las autoridades ante las que
se presta el consentimiento «los inicos documentos extranjeros que han de considerarse titulos para
la inscripcion son las certificaciones registrales; el resto de los documentos han de ser oportunamente
valorados en el expediente del que formen parte»; asimismo RODRIGUEZ GAYAN, E., Derecho registral civil
internacional, 1995, p. 187. Pero ¢qué ocurre si, por ejemplo, el pais de celebracién no tiene Registro
Civil o funciona con carencias muy evidentes? En rigor el art. 257 RRC esta previsto precisamente para
la ausencia o insuficiencia de titulo.

31 Véanse RRDGRN de 31 de marzo de 1989, 14 de diciembre de 1990, 21 de enero y 21 y 22 de
marzo de 1991, en las que los interesados habian celebrado matrimonio en Marruecos y se denegaba
la inscripcién al no ser de registros regulares y auténticos (p. €j., procedentes del Tribunal del Cadi
notario de Nador o testimonios notariales) (cfr. RODRIGUEZ GAYAN, E., «Nota», REDI, 1991, num. 2,
pp. 526-530).
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los matrimonios celebrados en su territorio*?, y ¢) no es titulo valido el Libro
de familia, pues no es mas que un documento administrativo en extracto:.

2.° Ademas del documento, el encargado del Registro debe acudir a las
«declaraciones complementarias oportunas» (art. 256 in fine RRC 1986). En
la practica se ha interpretado como referido a la audiencia reservada a que
se refiere el art. 246 RRC, particularmente desde la Instruccion DGRN de
2006 sobre matrimonios simulados. Es en ese marco en el que se desarrolla
el control de validez.

2.3.2. Inscripciones que requieren la formacion de expediente
(art. 257 RRC)

17. Para supuestos distintos de los previstos en el art. 256.3 RRC, en par-
ticular, en ausencia de titulo documental suficiente —como sefiala la DGRN—
la inscripcion requiere la formacion de un expediente cada vez que no pueda
acreditarse documentalmente «la celebraciéon en forma del matrimonio y
la inexistencia de impedimentos» (art. 257 RRC)3*. Estos dos extremos son
los que deberan quedar acreditados: 1.°) La «celebracién en forma» requeri-
ra una certificaciéon expedida por autoridad extranjera competente. 2.°) La
«inexistencia de impedimentos» tiene que ver con el control de la capacidad.

1.° En teoria se trata este de un expediente que debe practicarse como
titulo supletorio en los casos en los que haya duda acerca de la realidad
del hecho o su legalidad, para la debida comprobacién de esos extremos.
Es, por ejemplo, el cauce previsto para los matrimonios celebrados en las
formas evangélica, hebraica e islamica, segin las Leyes 24/1992 y 25/1992
dado que los acuerdos con estas entidades religiosas cifien su dmbito de
actuacion al territorio espafiol . Queda sujeto a las reglas generales de los
expedientes?®. El encargado del Registro debe comprobar, por una parte,
la celebracion en forma del matrimonio: en fecha, lugar y hora y hacien-
do constar la identidad de los contrayentes. A ese fin deben aceptarse to-
das las pruebas documentales que sirvan de medio de prueba en el pais
de celebracion. Tienen que aparecer los datos esenciales o, de lo contrario

32 La DGRN tuvo que aclarar que debe tratarse de certificaciones de un registro local (cfr. OREIUDO
PRIETO DE LOS Mozos, P., op. cit., nota 11, p. 229 y nota 979).

3 La LRC afiade una previsién que puede facilitar la inscripcion: a través de certificacion registral
extranjera cuando esta solo acredite el contenido de una resolucién judicial. En tal caso el titulo de
inscripcion seré la resolucion judicial por tanto sujeta al régimen del art. 96 LRC que difiere en algunas
condiciones.

34 OREJUDO DE LOS Mo0zo0s, P., op. cit., nota 11, p. 231, sostiene que la falta de certificacion registral
determina la tramitacién de la inscripcién por expediente conforme a lo dispuesto por los arts. 85 y
257 RRC.

35 Cfr. GARAU JUANEDA, L., «Matrimonio de espafioles en el extranjero», en VVAA, Los 25 temas
mds frecuentes en la vida prdctica del Derecho de familia, 2011, pp. 210-217, esp. pp. 213-214; en con-
tra, BLAZQUEZ RODRIGUEZ, 1., «La celebracién del matrimonio con elemento extranjero. El caso de los
ciudadanos marroquies», en MoyA ESCUDERO, M. (dir.), Familia y sucesiones en las relaciones hispano-
marroquies, Valencia, Tirant lo Blanch, 2015, pp. 71-98, esp. p. 95.

3 Cfr. Luces GIL, F,, op. cit., p. 241.
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se procedera a la denegacién de la inscripcion. Puede ocurrir que el docu-
mento extranjero tenga por marido y mujer a los interesados, pero falten
otros elementos esenciales, incluso tratdndose de certificaciones registrales
extranjeras. Excepcionalmente se han admitido si se acompafaban de una
resolucién judicial confirmatoria®’.

2.° En segundo término, el encargado del Registro debera asegurarse de
la «inexistencia de impedimentos», de modo que debe proceder a las «audien-
cias legalmente exigidas» (art. 261 RRC).

18. Siendo este uno de los dos procedimientos positivizados en la préc-
tica actual, la inscripcién por la formacion de expediente no fundamenta la
inscripcién de los matrimonios celebrados en el extranjero. La exigencia en el
marco del art. 256.3 RRC de proceder a las «declaraciones complementarias
oportunas» equivale de hecho a la formacién del expediente, de modo que
este segundo cauce ha derivado a un régimen analogo al expediente previo a
la celebracién del matrimonio3®.

19. En el momento actual acudir al expediente resulta perfectamente
prescindible para la DGRN, como afirma en su doctrina:

«De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el en-
cargado del Registro consular, quien por su inmediacién a los hechos es el que
mas facilmente puede apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta
conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas préoximos a la cele-
bracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el
del art. 257 del RRC, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal
(cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademds de la via judicial, quedaria
abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la
via del art. 256 del Reglamento»>°.

20. Es el ultimo eslabén en una evolucién siempre orientada hacia un
refuerzo de los controles®. Pone de manifiesto una interpretaciéon que con-
trasta con la sostenida en un pasado no tan lejano, cuando la DGRN se mos-
traba mas flexible y se dejaba abierta la doble via de inscripcién sin o con
expediente. Sirva como muestra una Resolucién de 27 de octubre de 1992, en
cuyo apartado III establecia:

«Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a
la forma establecida por la ley del lugar de celebracién”, pero, aunque la forma sea

37 STS Sala de lo Contencioso de 20 de julio de 2016, sobre reconocimiento de sentencia extranjera
procedente de Islamabad. Aunque el problema se plantea en el marco de un procedimiento de reagru-
pacién familiar, no era claro que el matrimonio estuviera inscrito, por lo que la autoridad consular
exige homologacién judicial de la inscripcion registral aportada.

3% Cfr. PENA Y BERNALDO DE QUIROS, M., Derecho de Familia, Madrid, Universidad Complutense,
Secc. Publicaciones, 1989, p. 76.

39 Cfr. RDGRN (47.%) de 4 de diciembre de 2015, idéntica a la 48.* y 51.%, del mismo diay 11 (1.*) de
diciembre de 2015, entre otras muchas.

40 QOriginariamente la inscripcion de las certificaciones expedidas por autoridades extranjeras se
hacia por transcripcién literal, sin calificacion; el RRC en su reforma de 1986, introdujo el control de
conformidad con la legalidad a través del cauce de las declaraciones complementarias (art. 256.3 RRC)
o de la instruccion del expediente (art. 257 RRC).
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valida, es necesario, para poder practicar la inscripcién, comprobar que han con-
currido los requisitos de fondo exigidos para la validez del enlace, bien se haga esta
comprobacion mediante la calificacion de la “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256.3 RRC) vy en las condiciones estable-
cidas por este precepto reglamentario, bien se realice tal comprobacion, en ausencia
de titulo documental suficiente, a través del expediente previsto por el art. 257 RRC».

21. La DGRN tal vez actuia condicionada por el temor al fraude. Por via
de consecuencia se cierra el paso a los interesados a una segunda oportu-
nidad para subsanar errores o aportar nuevas pruebas documentales. Una
interpretacién desproporcionada en ciertos supuestos: por ejemplo, en los ca-
sos de matrimonios contraidos ante autoridad extranjera que exigen el certifi-
cado de capacidad matrimonial a los extranjeros, cuando la propia autoridad
extranjera pasa por alto una exigencia de su ordenamiento. Queda expedita,
eso si, la via judicial, seguramente impracticable en buen ntimero de casos
aunque solo sea por la lejania con el &mbito de la Jurisdiccién espaiiola.

2.4. Denegacion de la inscripciéon

22. La denegacién de la inscripcién es recurrible ante la DGRN y en su
caso en la via judicial ordinaria*!. En la practica se esta descartando que la
denegacién de la inscripcién por el encargado del Registro consular —muy
frecuente en los supuestos en que hay datos objetivos para calificar como
simulado el matrimonio a inscribir— pueda intentarse ulteriormente ante
la misma autoridad promoviendo la inscripcién en virtud de expediente
(art. 257 RRC). Esto es asi, a menos que aparezcan hechos nuevos que justi-
fiquen la reiteracion por la via del expediente*. No obstante, se ha admitido
que el matrimonio de espafioles que no haya podido ser debidamente inscrito
por no haberse acreditado la libertad de los contrayentes o la inexistencia de
impedimentos pueda ser objeto de anotaciéon®. En los supuestos de matrimo-
nios simulados o de conveniencia, debe el encargado del Registro consular
comunicar de forma directa e inmediata al Registro Civil Central .

4 Denegada la inscripcion o si inicamente fue objeto de anotacién marginal, los conyuges pue-
den: a) intentar accién de nulidad del matrimonio —que también corresponde al fiscal— o b) intentar
obtener una declaracién sobre la existencia y validez de la relacién matrimonial; si el juez declara la
existencia, esa resolucion sera titulo bastante para instar de nuevo la inscripcién (véase ESPINAR VICEN-
TE, J. M., op. cit., p. 172).

4 Cfr. RDGRN (20.%) de 23 de diciembre de 2015, relativa a la denegacion de inscripcion por la via
del art. 256.3, en un supuesto de matrimonio por simulacién sumamente complejo, procedente del Con-
sulado de Nueva Delhi (India). La DGRN confirma la resolucién denegatoria del cénsul estimando que la
apreciacién del encargado del Registro Consular «no quedaria desvirtuada por un expediente posterior
del art. 257 RRC» pero deja abierta la puerta a una ulterior solicitud por la via del art. 257 al afirmar que:
«No obstante lo anterior debe significarse que en los expedientes del registro civil no rige el principio de cosa
juzgada, de modo que es posible reiterar un expediente sobre cuestion decidida si hay hechos nuevos que
no pudieron ser tenidos en cuenta al dictar la resolucién. La via adecuada para ello es la presentacion de
una nueva solicitud en el registro civil competente ante el que han de acreditarse esos hechos nuevos».

43 Véase ADROHER BIOsCA, S, op. cit., p. 357.

4 Cfr. Orden Circular MAAEE num. 435, de 1 de diciembre de 1998 (cfr. PARiS ALONSO, J. A., Ma-
nual de registro civil para los Registros civiles consulares, Madrid, MAEC, 2008, p. 167).
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3. PRACTICA DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS
Y DEL NOTARIADO

23. El dato mas sorprendente que se deriva del examen de la practica
reciente es el elevado nimero de supuestos que llegan a la DGRN desde los
Registros consulares asi como la variedad en los sustratos facticos. Se exa-
minan todos los presupuestos de validez del matrimonio contraido ante au-
toridad extranjera: desde la validez del titulo a inscribir, la idoneidad de la
autoridad interviniente o mas ampliamente la capacidad y el consentimiento
prestados por los contrayentes. El control es extremo y en la misma linea se
inscribe la reforma a introducir por la LRC 2011 que, sin haber entrado en
vigor, ya ha sido modificada sustancialmente en materia de inscripcién del
matrimonio por Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria®.
Llama la atencién también una deriva «nacionalista» y «proteccionista» que
ha tomado la practica de la DGRN, a la que ya se ha hecho referencia, con-
firmando las decisiones denegatorias procedentes del Registro Central o de
los Registros consulares, con acierto en unos casos y en otros con resultado
ciertamente criticable, también por contraste con lo que ha sido una actitud
de la DGRN mas «abierta» hacia lo exterior que marcé otras épocas. A los
fines expositivos el examen de la practica se efectia segiin que la decisién de
las resoluciones retenidas se sustente sobre la forma o sobre el fondo de la
celebracién del matrimonio celebrado ante autoridad extranjera.

3.1. Control sobre la forma de celebracion

24. El control sobre la forma de celebracion del matrimonio en el ex-
tranjero tiene una trascendencia menor en cuanto al nimero de supuestos de
denegacion. La denegacién se sustenta en la falta de idoneidad de los titulos
presentados como medio de prueba asi como en el rechazo de determinadas
formas de celebracién por el tipo de autoridad-no autoridad interviniente, en
combinacién con sospecha de fraude.

4 Si bien tampoco se especifica qué tipo de documento —si acta de celebracion o certificacion
expedida por la autoridad o certificacion registral— (conforme al art. 59.2 LRC 2011 relativo a la ins-
cripcién del matrimonio «el matrimonio celebrado ante autoridad extranjera accedera al registro civil
espanol mediante la inscripcién de la certificaciéon correspondiente, siempre que tenga eficacia con
arreglo a lo previsto en la presente ley»); no obstante, cabe detectar un refuerzo general del control de
la legalidad en el art. 58.10 LRC 2011, de modo que si el matrimonio se hubiera celebrado sin haberse
tramitado el correspondiente expediente previo el legislador impone al encargado del Registro la obli-
gacion de tramitar el expediente para comprobar «si concurren los requisitos legales» para su validez.
Asi el art. 58.10 «antes de realizar las actuaciones que procedan para su inscripcién, debera comprobar
si concurren los requisitos legales para su validez, mediante la tramitacién del acta o expediente al que
se refiere este articulo». Y el parr. 5 referido al expediente previo impone al encargado del Registro
Civil, ademas de proceder a la audiencia por separado, la posibilidad de «solicitar los informes y prac-
ticar las diligencias pertinentes [...] para acreditar el estado, capacidad o domicilio de los contrayentes
o cualesquiera otros extremos necesarios para apreciar la validez de su consentimiento y la veracidad
del matrimonio».
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3.1.1. Falta de idoneidad del titulo

25. El sistema matrimonial espafiol parte, como ya se ha indicado, de una
presuncion de validez del matrimonio celebrado en el extranjero. Esa apariencia
debe sustentarse sobre un documento de prueba por el que pueda contrastarse
la existencia de un matrimonio vélido*. El acceso al Registro Civil presupone
que se acreditara debidamente la celebracién en forma del matrimonio, bien
sea por documento emitido por la autoridad extranjera de celebracién, bien
por certificacion registral extranjera. Dicha exigencia excluye como es obvio los
llamados matrimonios informales o solo consensu, asi como aquellos supues-
tos en que la documentacién aportada no sirva para acreditar la celebracion.

26. Excepcionalmente, y en una practica ya lejana en el tiempo, la DGRN
se mostro favorable a la inscripcién, revocando la calificacion del Registro Civil
Central, en un supuesto en que la inscripcién se habia denegado por falta de
idoneidad del titulo. El Registro Central estim6 que el documento que acompa-
fiaba a la solicitud no constituia un «certificado de matrimonio» sino un «acta
notarial de manifestaciones». Pues bien, en una muestra de apertura la DGRN
entendié que «si no hay propiamente autorizante del matrimonio por la ley
china y si esta no exige la intervencion de testigos, no hay motivo alguno para
exigir el cumplimiento de requisitos no exigidos por la legislacién competente
y aplicar en este punto la ley esparfiola»*’. Esta solucién hoy es casi impensable.

27. No sirven las certificaciones registrales expedidas por autoridades
de la Republica Arabe Saharaui, al no ser considerados por la DGRN como
registros auténticos*®. Se sigue la linea marcada las RRDGRN de 31 de marzo
de 1989, 14 de diciembre de 1990, 21 de enero y 21 y 22 de marzo de 1991,
en las que los interesados habian celebrado matrimonio en Marruecos y se
denegaba la inscripcién al no aportar certificaciones de registros regulares y
auténticos (p. €j., procedentes del Tribunal del Cadi notario de Nador o tes-
timonios notariales)*. La inadmisién del documento extranjero provoca la
denegacién de las inscripciones en los supuestos que dan lugar a la RDGRN
(7.%) de 10 de julio de 2015, en el que los interesados espafiol y mauritana,
aportan un «juicio confirmatorio de matrimonio» declarado por un tribunal
local; o en la (2.*) de 30 de diciembre de 2015, en la que el promotor apor-
ta «acta inextensa de matrimonio local», impidiéndose tanto la inscripcién
como la anotacién preventiva°,

28. Tampoco seran inscribibles, y con razén, al no considerarse suficiente-
mente probada la celebracién del acto, por documento marroqui en el que sim-

4 Cfr. ARENAS GARCIA, R., op. cit., nota 4, p. 234.

47 RDGRN (1.%) de 2 de enero de 1998, BIMJ, 1998, nim. 1.826, p. 76.

4 Véanse RRDGRN de 29 de marzo y 4 de junio de 2007; lo cual conecta con la falta de reconoci-
miento de la Republica Arabe Saharaui por parte del Estado espariol.

4 Cfr. RoDRIGUEZ GAYAN, E., op. cit., nota 30, pp. 526-530.

50 Debe destacarse que algunos de los supuestos emergen entreverados por la insuficiencia en la
documentacién presentada con el hecho de que en la audiencia separada el encargado del Registro
Consular llega a la conviccion de hallarse ante matrimonios simulados. Este segundo elemento tiene
mucho mas peso en la decisién de denegar la inscripcion.
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plemente consta que los contrayentes se casaron, pero sin concretar hora, lugar
o autoridad>!. Ni es titulo suficiente el «certificado local expedido por la alcal-
desa de la comuna» respecto de un matrimonio celebrado en el Congo, supues-
to este en el que si se echa en falta la «certificacién del Registro extranjero» 3.
O los «matrimonios por teléfono» pues falta la «fehaciencia del consentimiento
expresado por via telefénica [...] que no podrian inscribirse mediante trans-
cripcion literal de la certificacion del registro civil paquistani, requiriendo la
tramitacién del expediente del art. 257 RRC en el que debera acreditarse la
celebracién del matrimonio»>3. También se deniega la inscripcién —esta vez
por el Registro Civil Central— del «papel blanco» —sin membrete ni distintivo
en el que se acreditara la naturaleza de documento oficial— de un matrimonio
celebrado a bordo de un velero australiano en el mar territorial de Chile3*.

3.1.2. Matrimonios cordnicos

29. Los matrimonios cordnicos o celebrados conforme al rito islamico
plantean una cuestién que conecta la forma del matrimonio con los requi-
sitos relativos a la capacidad. La ley local extranjera puede —y, por tanto,
debe— exigir al contrayente extranjero la presentacién de un «certificado de
capacidad matrimonial» que no exige, sin embargo, la legislacién espafiola.
Ello implica que el contrayente espafol, con carécter previo a la celebracion,
tiene que someterse al tramite de autorizacién o expediente previo al matri-
monio (art. 252 RRC). Dicho expediente concluye, como es sabido, con la
expedicién de un certificado de capacidad matrimonial.

30. En algunos casos, si bien queda debidamente acreditada la validez
formal del matrimonio por «acta local», la inscripcién es impracticable al no
haber sido posible acreditar la capacidad, con anterioridad a la celebracién del
matrimonio, a través del certificado de capacidad matrimonial. Exigido por
las autoridades marroquies a los extranjeros, hay supuestos en los que pese
a no haber sido aportado oportunamente, el matrimonio se celebra pues los
contrayentes intervienen bajo la apariencia de nacionalidad marroqui siendo
uno doble nacional 3. Promovida la inscripcién en Registro espariol, Central
o Consular, queda probado que el certificado no se obtuvo con caracter previo
a la celebracién. Por lo que la DGRN se decanta por rechazar la inscripcion,
dado que «deberian haber acreditado previamente la capacidad matrimonial

51 RDGRN (2.%) de 23 de septiembre de 2009 (citando otras cuatro resoluciones anteriores en el
mismo sentido). Contrastan con otras en las que se planteaban problemas de forma analogos (p. €j.,
ausencia de datos como nombres y apellidos o la fecha o la hora, etc.) en las que la DGRN reprochaba
el proceder del encargado considerandose que habia que hacer una interpretacion «flexible y generosa,
siempre que quede clara la realidad del hecho y la identidad de los esposos», casi todas del ano 1989
procedentes de Marruecos (pueden consultarse en ADROHER B10sca, S., Forma del matrimonio y Derecho
internacional privado, Barcelona, Bosch, 1993, pp. 349 y ss.).

52 Cfr. RDGRN (5.%) de 20 de abril de 2010.

53 Cfr. RDGRN de 24 de septiembre de 2007 (cfr. PARiS ALONSO, J. A., op. cit. nota 44, p. 169).

54 RDGRN (5.%) de 7 de diciembre de 2009.

55 Un espafiol originariamente marroqui, residente en Espafia, sera marroqui a los ojos de las auto-
ridades de aquel pais y espafiol desde la perspectiva del ordenamiento esparfiol (ex art. 9 CC).
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mediante certificacién expedida por el Registro Civil correspondiente» ¢, «<no
cabe reconocer como titulo inscribible la mera certificacién de matrimonio
de la autoridad extranjera»>’.

31. Técnicamente al hilo de estos supuestos se ha destacado la existencia
de una antinomia entre los arts. 256.3 y 257 RRC, dado que el acceso al Re-
gistro por el art. 256.3 RRC impide tramitar el expediente en el que deberian
ser aceptados todos los medios de prueba, incluyendo los que habilite el orde-
namiento extranjero conforme al que se celebré el matrimonio®. La DGRN
mantiene conducir estos supuestos por el cauce del art. 256.3 RRC, que debe
completarse con la aportaciéon de la certificacién de capacidad a obtener
con caracter previo a la celebracion, conforme al art. 252 RRC —calificando
dicha norma como material para los supuestos internacionales—>. La no
aportacién en el momento de la celebracion del matrimonio ha provocado la
denegacion. Bien es cierto que, por ejemplo, tanto en el caso que da lugar a la
Resolucion de 4 de enero de 2007 al igual que en otros, confluyen la ausencia
de certificado de capacidad con la sospecha fundada en el encargado del Re-
gistro Civil Central de hallarse ante un matrimonio celebrado persiguiendo
fines distintos de los propios de esta institucion®.

32. Ladenegacion de la inscripcion, a nuestro modo de ver, es tanto més
injusta tratandose de contrayentes dobles nacionales espafioles-marroquies
que afirman ignorar el caracter preceptivo del certificado de capacidad matri-
monial en el Derecho espafiol, cuya presentacién tampoco les fue exigida por
las autoridades marroquies al celebrarse bajo la apariencia de nacionalidad
comun marroqui. Pero lo mas destacable de esta orientacién no es tanto la
desactivacion de la eficacia del documento extranjero como titulo véalido para
practicar la inscripcién, pese a lo establecido por el art. 256.3 RRC, como
un proceder que supone en cierto modo una injerencia en la actuacién de
la autoridad extranjera competente en la celebraciéon del matrimonio®'. Por
no mencionar la situacién de inseguridad o incertidumbre juridica para los
interesados acerca de la validez del matrimonio® . Una practica, en suma,

56 Cfr. RRDGRN (29.%) de 10 de mayo de 2012 o (9.*) de 19 de mayo de 2009, entre otras.

57 Cfr. RRDGRN (1.%) de 1 de julio de 2009, (2.*) de 28 de abril de 2010, (2.%) de 3 de julio de 2015,
(61.%) de 10 de julio de 2015, entre otras muchas recaidas desde el afio 2009.

58 OREJUDO PRIETO DE LOS M0z0s, P., «Inscripcién de matrimonios coranicos celebrados en Marrue-
cos, matrimonios cordnicos consulares y matrimonios celebrados en el Sdhara occidental», AEDIPr,
2007, p. 1194 ( citando a su vez a GONZALEZ CAMPOS, J. D., op. cit., nota 5, p. 188).

59 Cfr. RDGRN de 4 de enero de 2007 (apdo. IV).

% Véanse RRDGRN de 4 de enero y 20 de marzo de 2007 o la (39.%) de 11 de diciembre de 2015.

6l Técnicamente se justifica a través de una artificiosa caracterizacion del art. 252 RRC como «nor-
ma material de extensién inversa o ad intra», que aparece en otras Resoluciones.

62 Una solucién paralela a la que ha dictado el TC acerca de los matrimonios contraidos en forma
islamica, sin certificado de capacidad matrimonial y no inscritos, en su controvertida doctrina. En efec-
to, al afirmar en STC 194/2014, de 1 de diciembre, que «la certificacién de la capacidad matrimonial
sirve para acreditar la concurrencia de los requisitos de fondo de la validez del matrimonio, por lo que
en ausencia de la misma no puede hablarse de un matrimonio existente para la legislacion del Estado»,
esta dejando en un limbo juridico tales supuestos, por ejemplo, como era el caso, a efectos de pensiéon
de viudedad.

(Véase nota 63 en pdgina siguiente)
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del todo ajena a la finalidad primordial del DIPr., orientado a asegurar la
continuidad de las relaciones privadas de los particulares®*.

33. La evolucién que ha experimentado el tratamiento de este tipo de
matrimonial no puede ser més radical en un lapso de mas de diez afios. Com-
péarese esta doctrina con la vertida en la RDGRN de 23 de febrero de 1989, en
la que se afirmaba que

«un matrimonio corénico es inscribible por transcripcién en un Registro Ci-
vil Consular o en el Registro Civil Central, con la simple certificacién expedida
por la autoridad religiosa (art. 256.3 RRC) y las declaraciones complementarias
oportunas» %,

34. El cambio es radical, al compas tal vez de las circunstancias deriva-
das de nuestra politica inmigratoria.

3.1.3. Matrimonios consuetudinarios

35. Con esta denominacién se comprenden practicas diversas, general-
mente procedentes de paises africanos (Ghana o Guinea Ecuatorial). En rea-
lidad los llamados matrimonios consuetudinarios aunque la DGRN rechace
la inscripcién desde una caracterizaciéon que atiende mas a la forma —«esa
forma de matrimonio choca frontalmente con el sistema juridico matrimo-
nial instituido en nuestro pais»—?©, realmente resultan inadmisibles por fa-
llos en cuanto a los requisitos de fondo. En los casos procedentes de Guinea
Ecuatorial, a través de la informacion facilitada por el Consulado General
de Espafia en Bata, se trata de instituciones matrimoniales que permiten la
poligamia, la celebraciéon por menores de doce anos e incluso la entrega de
una dote por la mujer. Al margen de que el promotor aporte certificado literal
del acta de matrimonio consuetudinario donde se acredita que «el matrimo-
nio existe», la inscripcién resulta impracticable al apreciarse vulneracién del
orden publico espafiol por infraccién de derechos fundamentales®. En estos
supuestos esta justificada la denegacién de la inscripcién, al ser el modelo
de matrimonio por el que se vinculan los contrayentes lo que justamente se
estima contrario a los valores del ordenamiento espafiol.

% A menos que se entienda que la ausencia de certificado de capacidad matrimonial no conlleva
per se la nulidad del matrimonio sino que seria subsanable ex art. 65 CC y la declaracién VI de la Ins-
truccion DGRN de 10 de febrero de 1991 (véase en este sentido BLAZQUEZ RODRIGUEZ, 1., «Matrimonio
celebrado por el rito islamico, certificado de capacidad matrimonial y Derecho internacional privado»,
Cuadernos de Derecho Transnacional, octubre de 2015, pp. 382-399, esp. p. 392).

%4 Véase para un analisis critico, CARRASCOSA GONZALEZ, J., «Matrimonio y parejas de hecho», en
CALvVO CARAVACA, A. L. y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Derecho internacional privado, Granada, Comares,
2014, p. 11; OREJUDO PRIETO DE LOS Mo0z0s, P. , op. cit. nota 58; id., «Tratamiento registral de los matri-
monio de complacencia. Lectura critica de la Instruccion de 31 de enero de 2006», La Ley, num. 4/2006,
pp. 1547-1559.

65 Véase PARIS ALONSO, J. A., op. cit., nota 44, p. 181.

% Cfr. RRDGRN (25.%) de 23 de enero de 2015, (184.%) de 28 de agosto de 2015.

7 P. ej.,, RRDGRN (25.%) de 23 de enero 2015, (184.%) de 28 de agosto de 2015, (3.*) de 1 de junio
de 2015, entre otras.
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3.1.4. Matrimonio en forma candnica

36. El control se proyecta incluso si la celebracién por autoridad religio-
sa canénica ha sido acreditada mediante certificacién expedida por la Iglesia
Catolica siendo uno de los contrayentes espafiol . A los matrimonios contrai-
dos en el extranjero en forma canénica se aplica en rigor el régimen general
al estar comprendidos dentro del supuesto del art. 65 CC®: el titulo para la
inscripcion se conforma con la certificacion (eclesiastica) expedida por la au-
toridad extranjera y las «declaraciones complementarias» de los contrayen-
tes, para contrastar que el matrimonio que se pretende inscribir retine todos
los requisitos legales. La transcripcion de la inscripcién en registro extranjero
no exime al encargado del Registro de proceder a «las declaraciones comple-
mentarias oportunas», en cuya tramitacién llega a la conviccién de ausencia
de consentimiento matrimonial 7°.

3.2. Control sobre la capacidad nupcial

37. El control de los requisitos de fondo para determinar la validez del
matrimonio pivota mayoritariamente en un rechazo de la ley personal del c6n-
yuge extranjero en todos los supuestos en que conforme a Derecho espariol el
matrimonio es potencialmente nulo (ex art. 73 CC). En particular, cuando esa
hipotética ley no sanciona con nulidad el matrimonio contraido por espafioles
menores de edad, la subsistencia del vinculo matrimonial anterior o las mul-
tiples formas de poligamia son supuestos habituales de no reconocimiento.

3.2.1. Menor de edad

38. Se deniega la inscripcién cuando el matrimonio celebrado en el ex-
tranjero involucra a una menor de edad de nacionalidad espafiola?. Aunque

% En contraste, los matrimonios celebrados en forma canénica en Espafia, resultan inscribibles
con la mera presentacion del acta matrimonial extendida por la autoridad eclesiastica.

% Entre las primeras RRDGRN la de 19 de abril de 2008, (3.%) de 10 de mayo de 2008, (2.*) de 29 de
septiembre de 2009, (1.%) de 14 de octubre de 2009, o (5.) de 15 de diciembre de 2009. Mas recientes,
(14.*) de 13 de marzo de 2012, (36.%) de 22 de junio de 2012.

70 El art. 63 CC se refiere a los matrimonios en forma religiosa celebrado en Espaifia, para los que
basta la presentacion de la certificacién expedida por la autoridad eclesiéstica; en una época se sostuvo
que el reconocimiento del matrimonio contraido en forma canénica en el extranjero al ser idéntico al
matrimonio en forma civil, dado que el Acuerdo con la Santa Sede no introdujo limite territorial y la
presencia de la Iglesia catélica es mundial (véase RDGRN de 2 de noviembre de 1981; criticada por
GoNzALEZ CAMPOS, J. D., al entender que los Acuerdos solo regulan los efectos civiles de los matrimonios
canoénicos celebrados en Espaiia estando los celebrados en el extranjero comprendidos dentro del su-
puesto del art. 65 CC y por tanto sujetos al régimen general de reconocimiento y, en particular al art. 73
LRC que exige la formacion de expediente (cfr. «Nota», REDI, num. 2, 1982, p. 521). La inscripcién de
los matrimonios celebrados en el extranjero en las formas previstas por las confesiones religiosas con las
que Espana tiene suscritos acuerdos por Leyes 24, 25 y 26/1992, de 10 de noviembre (evangélica, israe-
lita e islamica) no permite la equiparacion dado que las autoridades intervinientes son las previstas por
el Registro de Confesiones religiosas (cfr. ARENAS GARCIA, R., op. cit., nota 4, p. 228; adde. supra nota 35).

7t P. ej., RRDGRN (2.%) de 25 de enero de 2003, (4.*) de 21 de noviembre de 2008, (3.*) de 3 de
febrero de 2009.
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se haya celebrado matrimonio valido conforme a la lex loci, con catorce afios,
dado que conforme a Derecho espafiol no pueden contraer matrimonio los
menores de edad no emancipados (art. 46 CC), el matrimonio se ha declara-
do en principio, nulo, y no inscribible en el Registro Civil espafiol «a salvo
la posibilidad de que la interesada solicite la dispensa ulterior de edad, que
compete, en primera instancia, al juez encargado del Registro Civil del domi-
cilio (arts. 48 y 365 RRC)» "2,

3.2.2. Subsistencia de vinculo matrimonial anterior

39. Como es sabido el impedimento de ligamen determina la incapa-
cidad para contraer matrimonio por persona casada so pena de nulidad
(art. 46.2 CC). Explica que, aunque sean conformes a la ley local, no puedan
acceder al Registro Civil espafiol los matrimonios en los que subsiste vincu-
lo matrimonial anterior y, con mayor razén, si el matrimonio anterior esta
inscrito en el Registro espanol. Tratdndose de espafioles, conforme a una
préactica reiterada de la DGRN, lo correcto es solicitar el exequdtur del divor-
cio y obtenido este, instar la inscripcién del segundo matrimonio. El auto
por el que se reconoce el divorcio permite la remocién del impedimento de
ligamen™.

40. En el caso que dio lugar a la RDGRN (20.%) de 3 de julio de 2015,
la interesada de nacionalidad espafiola, solicitaba al Registro Civil Central
la inscripcién de su segundo matrimonio con norteamericano celebrado en
Estados Unidos. Solicitud que fue denegada una vez comprobado que la in-
teresada contrajo matrimonio en Estados Unidos en 2001 cuando ain estaba
casada, dado que el divorcio de su primer matrimonio lo obtuvo con posterio-
ridad a la celebracién del segundo. El segundo matrimonio adolece pues de
causa de nulidad. El sustrato factico es similar en otros casos, con la particu-
laridad a veces, de que el matrimonio (segundo) que se pretende inscribir ha
sido celebrado en forma coranica’™. La DGRN ya concret6é que para valorar
si el segundo matrimonio fue contraido subsistiendo el vinculo matrimonial
anterior, debe tomarse en cuenta la fecha en que se dict6 la sentencia de di-
vorcio o de disolucién del vinculo y no la fecha posterior en la que obtuvo el
exequdtur™. La solucién puede ser adecuada por la necesidad de coherencia
interna del Registro pero no satisfactoria para el promotor.

2 RDGRN (45.%) de 23 de agosto de 2012.

73 Véanse RRDGRN de 3 y 11 de junio de 1996 (siendo entonces todavia competente el TS). En
Resolucion (3.%) de 1 de junio de 2009, se indica que es necesario el previo reconocimiento de la senten-
cia de divorcio, ante el Juzgado de Primera Instancia competente por razén del domicilio. En realidad
tanto la Ley de Cooperacién Juridica internacional en Materia civil de 2015 (art. 59) como la LRC 2011,
cuando esté en vigor (art. 96), permiten el llamado reconocimiento incidental de suerte que la modifi-
cacioén de los datos registrales mediante aportacion de la sentencia extranjera puede activarse ante el
propio encargado del Registro.

74 Véase RDGRN (41.%) de 11 de diciembre de 2015; igualmente procedente del Registro Consular
de Gambia, Resolucion (49.%) de 4 de diciembre de 2015.

7> RDGRN (4.*) de 21 de mayo de 2003.
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3.2.3. Poligamia

41. No siempre es la subsistencia de varios vinculos matrimoniales ante-
riores lo que impide la inscripcién de matrimonios poligdmicos en sus muy
diversas manifestaciones. El mero hecho de la celebracién de matrimonio
bajo el rito isldamico puede ser determinante del rechazo a la inscripcién, sus-
tentado sobre la base de la infraccién del orden publico espaiiol.

42. El examen de la practica reciente revela, de nuevo, un incremento
de solicitudes de inscripcién planteadas por nacionales espafioles naciona-
lizados pero originarios de paises que admiten tales précticas, incremento
que se corresponde con una denegacion casi sistemaética de la practica de la
inscripcién. En la documentacién aportada queda acreditada «en el acta de
matrimonio la opcién por la poligamia»’®, o la «sumisién sin condicién al-
guna a la Sharfa implicando con ello un matrimonio poligdmico»”’. En unos
casos la solicitud se dirige al Registro Civil Central y en otros a los Registros
Consulares. Es cierto que en algunos casos parece mediar una opcion expresa
por la poligamia. Pero en otros, la celebraciéon del matrimonio conforme a
lo que es el régimen legal en un determinado ordenamiento, no deberia llevar
a presuponer una voluntad —en todo caso implicita— de los contrayentes por
la opcién poligamica.

43. Debe recordarse que el orden publico (ex art. 12.3 CC) ha de inter-
pretarse restrictivamente y ser proyectado atendiendo a las circunstancias del
caso concreto. Visto asi, debe recordarse también, que una cosa es el matrimo-
nio potencialmente poligdmico —porque asi se conciba en la legislacién na-
cional del o de los contrayentes— y otra el que es realmente poligdmico, por-
que el interesado no acredita la disolucién del vinculo o vinculos anteriores.

44. En estos casos, no le falta razén a la DGRN para confirmar la dene-
gacion de la inscripcién por infraccion del orden publico”. En cuanto a los
potencialmente poligdmicos, no hace tanto tiempo que la DGRN admitia su
validez siempre y cuando se tratara del primer vinculo conyugal de ambos
contrayentes?®. Asi, resulta sorprendente la RDRGN (202.%) de 28 de agosto
de 2015, en la que se afirma que «es indiferente que el contrayente esté divor-
ciado de los matrimonios anteriores de manera definitiva de acuerdo con la
legislacién islamica», tratdndose de la inscripciéon de una espafiola naturali-
zada y originaria de Bangladesh, cuyo matrimonio se habia celebrado bajo la
legislacién islamica?®!.

76 P. ej.,, RRDGRN (3.*y 1.%) de 10 de julio de 2015 (Senegal).

77 P. ej.,, RRDGRN (6.%) de 10 de julio de 2015 (Gambia), (10.?) de 31 de julio de 2015 (Gambia);
igualmente procedente del Registro Consular de Gambia, Resolucién (49.%) de 4 de diciembre de 2015.

78 Asi en RDGRN (32.%) de 11 de diciembre de 2015.

7 Asi, RRDGRN (61.%) de 12 de mayo de 2014, o (31.%) de 24 de abril de 2014.

80 Asi RDGRN de 23 de abril de 1998. En la doctrina se sostuvo que si se trata de un matrimonio
potencialmente poligamico en el que el estatuto personal del marido lo es y el de la mujer no, el matri-
monio se convierte en monégamo con la adquisicién de la nacionalidad espafiola (cfr. GArRcia RODRI-
GUEZ, L., op. cit., nota 2, p. 280).

81 Véase adde. RDGRN de 20 de octubre de 1998, BIMJ, 1999, ntiim. 1.850, pp. 2406-2408.
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45. Bien es cierto que la tipologia de casos que arroja el matrimonio ce-
lebrado en Marruecos es muy variada®?, dominando los problemas de prueba
de la disolucion de vinculos anteriores cada vez que uno de los contrayentes
ha adquirido con posterioridad la nacionalidad espafiola. Tampoco es facil
tomar en cuenta la especial posiciéon de la mujer para superar el problema
de la prueba del repudio en ciertos casos. Con todo, parece que presupo-
ner la naturaleza poligamica del matrimonio celebrado en forma islamica
va mucho mas all4. Permitir hacer valer a los interesados algtin otro medio
de prueba o manifestacién parece ineludible. La no inscripcién puede ser un
resultado excesivo en algunos supuestos y llegar a comportar una infracciéon
del derecho fundamental al matrimonio, aunque ello no se traduzca en recla-
maciones en via judicial. Una posibilidad de flexibilizacién podria articularse
dando a los contrayentes el derecho a revocar o renunciar a dicha practica,
por ejemplo, ante fedatario publico o ante el encargado del Registro. Tampo-
co es un procedimiento ajeno a nuestro ordenamiento. Por razones similares
se introdujo en materia de reconocimiento de la adopcién constituida fuera,
para los supuestos en que la ley local de constitucién admitia las llamadas
adopciones revocables®.

3.3. Control sobre el consentimiento matrimonial

46. El consentimiento matrimonial es elemento clave para determinar
la validez del matrimonio a inscribir. Es inmenso el niimero de Resoluciones
que rechazan la practica de la inscripcién.

3.3.1. Matrimonios acordados

47. Enla doctrina y en la practica de algunos paises, se diferencian estos
de los matrimonios «pactados» o «convenidos» pues aunque la familia con-
cierta el matrimonio, el consentimiento se presta de forma voluntaria, es de-
cir, que la tipologia es variada®. En todo caso se ha afirmado con buen crite-
rio, que no hay consentimiento libre en matrimonios acordados por espafioles
convertidos al Islam, «cuando se celebran por la voluntad del padre o tutor y
sin consentimiento o contra la voluntad del hijo o hija, aun cuando ello sea
conforme con costumbre inmemoriales», y en consecuencia debe denegarse su
inscripcién®. Respecto de estos matrimonios al igual que en los supuestos de
contrayentes de menor edad, creo que el dato determinante es la proximidad
de las situaciones a reconocer con la esfera del ordenamiento espariol. La ma-

82 Un buen resumen hasta el afio 2000 puede consultarse en GARcfA RODRIGUEZ, 1., op. cit., nota 2,
pp. 284-294.

83 Es una idea expresada por OREJUDO PRIETO DE LOS M0zos, P., «Nota» a la RDGRN (202.%) de 28
de agosto de 2015, AEDIPr, 2016, p. 1324.

8 Cfr. ELvirA BENAYAS, M. J., «Matrimonios forzosos», AEDIPr, t. X, 2010, pp. 707-715.

85 Circular MAEC num. 218, de 27 de julio de 2005 (cfr. en PARis ALONSO, J. A., Manual de registro
civil... op. cit., nota 44, p. 170).
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yor proximidad, determinada por la nacionalidad espafiola de uno de los c6n-
yuges es el criterio determinante en la decisién de impedir el reconocimiento.

3.3.2. Matrimonios simulados

48. El matrimonio simulado ha sido caracterizado por la ausencia de un
verdadero consentimiento matrimonial siendo en la practica de la DGRN los
mas numerosos y los que suscitan mayores problemas de prueba. El encar-
gado del Registro debe actuar como en la instruccién del expediente previo®.
Le corresponde identificar esta situacién y asociar las consecuencias perti-
nentes derivadas de la eventual nulidad, rechazando en su caso la inscripcién
en el Registro Civil¥. Es deber del encargado cerciorarse de la inexistencia de
impedimentos u otros obsticulos que provoquen la nulidad del matrimonio
desde la perspectiva espafola. Las pruebas estdn basadas en presunciones,
de modo que su admisién requiere: a) que los indicios estén demostrados;
b) que se dé una relacion causal entre hechos objetivos e indicios®, y ¢) que
si existen otras razones que expliquen los indicios, se analicen y expliquen las
causas de un eventual rechazo de la inscripcién®’.

49. Por otra parte, el principio de exactitud registral impone al encar-
gado del Registro que podra inscribir «siempre que no haya dudas acerca la
realidad del hecho y de su legalidad conforme a la Ley espafiola»®. Desde el
momento en que exista duda, bien sobre la realidad del hecho, bien sobre la
legalidad del matrimonio, cabe la denegacién de la inscripcién. La practica
se mueve entre dos polos: la denegacion o la practica de la inscripcion en fun-
cién del resultado de los mecanismos de control, en particular, la audiencia
reservada con cada uno de los contrayentes. Recuérdese que la Instruccién de
2006 avala finalmente la aplicacion de la ley espafiola —en Espafia incluso si
ambos contrayentes son extranjeros—.

50. La denegacion de la inscripcién se sustenta en la certeza acerca de la
ausencia de un verdadero consentimiento matrimonial conlleva la denegacién
de la inscripcion en el Registro Civil Consular del que fue validamente cele-
brado conforme a la ley local®!. La argumentacién —expresa aunque no siem-
pre— se construye en torno a la idea de infraccién del orden ptiblico espaviol (ex

86 Cfr. Instruccion DGRN de 31 de enero de 2006, sobre matrimonios de complacencia.

87 Conforme al art. 74 CC la accién no prescribe y la legitimacién corresponde a cényuges, Minis-
terio Fiscal y cualquier otra persona que tenga un interés directo y legitimo.

8 P. ej., si se conocieron y trataron por video, es un hecho que levanta sospecha [RDGRN (1.%) de
18 de enero de 2005].

8 El problema también se proyecta en fase de autorizacién del matrimonio. En general, se ha
sostenido que aun existiendo fundadas sospechas, si los interesados se ratifican en su intencién de
contraer matrimonio, parece obligada su autorizacién (véase DOMINGUEZ L0ZANO, P., «Instruccién de la
DGRN de 9 de enero de 1995 sobre expediente previo al matrimonio cuando uno de los contrayentes
estd domiciliado en el extranjero», REDI, 1995, nam. 1, pp. 317-318, esp. p. 318).

% Cfr. Diaz FrRAILE, J. M., op. cit., nota 19; Luces GIL, F., op. cit., nota 18, p. 36.

91 Véanse RRDGRN (6.%) de 29 de mayo de 2006, (2.%) de 2 de julio de 2009, (29.*) de 10 de mayo
de 2012, o (4.%) de 24 de julio de 2015, entre otras muchas. A idéntica conclusién se llega cuando el ma-
trimonio ha sido celebrado en Espafia [cfr. RDGRN (29.%) de 10 de mayo de 2012, entre otras muchas].
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art. 12.3 CC): deducida la ausencia de consentimiento matrimonial, dado el
caracter de requisito esencial del consentimiento para la validez del matrimo-
nio en el extranjero «hay excepcién de orden publico respecto a ley extranjera
que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado»®2. Pero en
una gran mayoria de supuestos hay una aplicacién directa de la ley espariola: a
partir de unos hechos objetivos, el encargado hace una deduccién razonable
de que el matrimonio es nulo por simulacién denegando la inscripcién®* %4,

51. Cuando la denegacién procede de Registros consulares hay un total
desplazamiento a los encargados en el extranjero y es frecuente la férmula
por la que la DGRN entiende que «por su inmediacién a los hechos mas fa-
cilmente puede apreciarlos y formar la conviccién respecto de ellos» %>, Des-
plaza asi sobre los funcionarios diplomaticos y consulares la responsabilidad
inicial de decretar una nulidad administrativa del matrimonio que, como
veremos, es cuestionable desde distintos angulos, por mas que tales funcio-
narios ostenten por el Convenio de Viena sobre Relaciones Consulares una
funcién expresa como encargados del Registro Civil.

52. La tendencia senalada coexiste con otra en la que se admite la ins-
cripcion. En efecto, la tensién que provoca el hecho de estar en juego el de-
recho fundamental al matrimonio fundamenta otras Resoluciones en las que
el control posterior y a pesar de la sospecha, se concluye que no hay datos
determinantes para denegar la inscripcion del matrimonio validamente cele-
brado conforme a la ley local °%; o que siendo «posible la falta de intencién de
contraer matrimonio a los fines propios de dicha institucién, lo cierto es que
no existen elementos de juicio para afirmarlo con el suficiente grado de cer-
teza», por lo que se ordena la practica de la inscripcién®’. Una solucién justa
aunque solo sea porque la DGRN, ante la duda, deja prevalecer el derecho
fundamental al matrimonio.

%2 P. ej.,, RDGRN (7.*) de 24 de julio de 2015.

% P.ej.,, RRDGRN (4.*) de 2 de enero de 1998, y de 8 de abril de 1998.

9 Un aspecto que no podemos abordar con amplitud es el de la accién del orden publico. En rigor
en muchas de las resoluciones en las que se impide la inscripcién por fallos en la capacidad o el con-
sentimiento, no se suscita el problema de la aplicacién de la ley extranjera, dado que los contrayentes
no tienen que alegar el Derecho extranjero; luego no se activa la clausula de orden publico como
mecanismo de eviccion de la ley (personal) extranjera inicialmente competente. Hay simplemente
una extensién de ciertas normas imperativas de nuestro sistema matrimonial a supuestos creados en
el extranjero. Como hace afios denunciara OREJUDO PRIETO DE LOs Mozos, P., op. cit., nota 11, pp. 83-
84, hay un uso indebido y excesivo del orden publico: ni se alega ni se consulta la ley extranjera; en
realidad lo que se suscita es un problema de prueba, dado que la autoridad registral se enfrenta a la
cuestion de reconocer la disolucién de un vinculo matrimonial anterior o de que se acredite la capa-
cidad nupcial.

% Como ya se ha indicado, cada vez es mas frecuente que la DGRN cierre el paso a la formacion de
un posible expediente para proceder a la inscripcién (ex art. 257 RRC) «por razones de economia pro-
cesal», dejando abierta inicamente la via judicial; véase entre otras, RDGRN (1.%) de 5 de abril de 2010.

% A partir de la RDGRN (2.*) de 9 de octubre de 1993, probablemente la primera en la que se revo-
ca la actuacién consular de Ttnez; asimismo RRDGRN (2.%) de 2 de enero de 1998, de 20 de marzo de
1999, (8.%) de 20 de abril de 2010, (4.*) de 2 de junio de 2009, (17.*) de 10 de febrero de 2012, (33.%*) de
17 de febrero de 2012 y (22.*) de 28 de junio de 2012, entre otras muchas.

97 Cfr. RRDGRN (2.*) de 1 de julio de 2009, (36.%) de 22 de junio de 2012, entre otras muchas que
cristalizan en idéntica argumentacioén y resultado.
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3.3.3. Celebracion del matrimonio fuera y posterior nacionalizacion
espaviola de uno de los conyuges

53. Una aproximacién flexible se percibe también en los supuestos en
que el matrimonio fue celebrado entre extranjeros, en el extranjero, y ulte-
riormente uno de los contrayentes se nacionaliza espafol. Al promover la
inscripcién del matrimonio en el Registro Civil espafiol deviene sobrevenida-
mente competente. En un caso, pese a la sospecha de matrimonio simulado,
afirma la encargada que como quiera que «no existen dudas de que el enlace
ha cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera
aplicable [...] que habrian sido apreciados favorablemente por la autoridad
extranjera competente» procede su inscripciéon®. En cambio, en supuesto
factico idéntico, del tramite de audiencia reservada se dedujo que «el matri-
monio celebrado no ha perseguido los fines propios de la institucién» por lo
que se impide el reconocimiento y por tanto la inscripcién®.

54. Dentro de la inmensa variedad de casos en tiempos recientes emer-
gen un numero importante de Resoluciones que confirman la actuacién del
encargado del Registro consular denegando la inscripcién de matrimonios
validamente celebrados conforme a la ley local. Una mayoria proceden de
Repuiblica Dominicana y Cuba, contraidos por contrayentes en los que uno
es espafiol, originariamente dominicano o cubano, habiendo adquirido la na-
cionalidad espafiola bien por opcion, bien por residencia en Espafia por parte
de uno de los contrayentes o incluso acogiéndose a la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, de Memoria histérica. Los hechos anteriores al nacionalizado in-
teresan al Registro espafiol. No es posible establecer la razén por la cual un
namero mayor de supuestos proceden de los Consulados en determinados
paises (Republica Dominicana y Cuba, en particular) y no de otros; dato que
sin duda tenga que ver con una mayor diligencia de los funcionarios diploma-
ticos y consulares presentes en estos paises.

55. En el tramite de las declaraciones complementarias, determinadas
afirmaciones indican al encargado del Registro (consular) la ausencia de con-
sentimiento matrimonial, y por consiguiente, la sospecha de fraude y de la
eventual nulidad del matrimonio!?, Excepcionalmente la duda no es suficien-
te para denegar la inscripcién '%!. En ciertos supuestos se cruzan la sospecha de
simulacién con matrimonio poligamico. Pero el argumento determinante es la
certeza, a partir de los documentos aportados, de la subsistencia del vinculo
matrimonial anterior, por quedar acreditada la separacién y no el divorcio %2,

56. Afirmar la (posible) nulidad del matrimonio por simulacién del con-
sentimiento es una cuestion compleja, ciertamente, pero criticable desde el

% RRDGRN (4.*) de 2 de junio de 2004, (21.%) de 10 de febrero de 2012.

% RDGRN (1.%) de 27 de abril de 2012.

190 Entre las 25 dictadas en julio de 2015, véanse RRDGRN (1.*) de 1 de julio de 2015 (La Habana),
(2.%) de 1 de julio de 2014 (Rep. Dominicana), (2.%) de 24 de julio de 2015 (Guayaquil).

101 P, ej., RDGRN (64.%) de 12 de junio de 2015.

102 P ¢j., RDGRN (3.*) de 30 de julio de 2015.

REDI, vol. 69 (2017), 2



116 MONICA GUZMAN ZAPATER

analisis juridico, que no podemos abordar en toda su amplitud. Utilizar las
«declaraciones complementarias oportunas» (ex art. 256 RRC) como vehicu-
lo para establecer a partir de ciertos hechos la nulidad del consentimiento,
no deja de ser un método desproporcionado de control en sede de recono-
cimiento 9. Supone de algiin modo desactivar lo actuado por autoridad ex-
tranjera. El aspecto mas controvertido tiene que ver con una cierta alteraciéon
de la funcién registral de calificacion. La calificacion registral es un control
formal de apariencia de legalidad basada en hechos, no un control sustancial
de legalidad basada en intenciones'®. La eventual simulacién del consenti-
miento no aporta nada a la apariencia de legalidad '%. Lo que ocurre es que la
Instruccién de 2006, convierte el consentimiento en un elemento objetivable,
como la capacidad o la forma!%. No por preservar la legalidad de las situacio-
nes que han de acceder al Registro sino en aras de un control administrativo
orientado a impedir la inmigracién. Por via de consecuencia, el encargado
del Registro establece la nulidad administrativa del matrimonio!?’. Asume
una funcién judicial que no tiene expresamente atribuida —menos ain los
funcionarios diplométicos y consulares— cual es, la de juzgar sobre la validez
del matrimonio tratdndose de una materia objeto de las llamadas acciones de
Estado. La nulidad solo puede ser declarada judicialmente y tinicamente es
competente la jurisdiccién civil en primera instancia!%. ;Alternativas? Que
ante la duda, el encargado del Registro consular diera traslado al juez civil
competente correspondiente al domicilio en Espafa de uno de los conyuges.
Se objetara, con acierto, que colapsaria juzgados'?.

103 Dejamos a un lado una cuestién importante en clave de constitucionalidad que ya se ha de-
nunciado y es la relativa a la entrevista reservada de cada uno de los contrayentes en la medida en que
por el tipo de preguntas se pueda incurrir en infraccién de derechos fundamentales cada vez que se
formulen cuestiones sobre creencias religiosas o aspectos relativos a la intimidad de las personas (cfr.
OREJUDO PRIETO DE LOS M0zo0s, P., op. cit., p. 1160).

104 Cfr. en este sentido SANCHEZ LORENZO, S., op. cit., esp. p. 269.

105 Con toda claridad el TS acaba de establecer, entre otros muchos elementos relativos a los ma-
trimonios simulados, que «la finalidad de los contrayentes, las reservas mentales en el fuero interno
[...] no son objeto, fueren o no las propias de asumir un proyecto de vida en comun, circunstancia que
se pruebe en la inscripcién registral» [cfr. STS 1486/2017, de 6 de abril (Sala de lo Penal) FJ 6]. Se da
en estos una discrepancia entre la voluntad declarada y la exigida para contraer matrimonio, sin duda;
pero es cuando menos dudoso que el consentimiento matrimonial deba prestarse respecto de un con-
tenido cuando a partir de la reforma del Cédigo Civil de 2005, el matrimonio quedé6 desprovisto de un
contenido en deberes al admitirse el divorcio por voluntad de una sola de las partes, sin causa alguna.

196 Ademas en la doctrina civilista esta establecido que el matrimonio civil requiere un consenti-
miento verdadero de querer contraer matrimonio, pero ello no prejuzga los moviles o la finalidad para
la que este consentimiento se presta (cfr. DiEz-Picazo, L. y GULLON, A., Sistema de Derecho civil, 1V,
Madrid, 8.% ed., 2001, p. 80).

107 BExpresion que utiliza SALVADOR GUTIERREZ, S., «Registro civil, inmigracién y matrimonio», en
GUTIERREZ SANCHEZ, J. V. (dir.), Registro Civil: Incidencia del fendmeno de la inmigracion. Cuadernos de
Derecho Judicial IV, 2004, p. 268.

108 Asi lo recuerda la STS 1486/2017 cit., FJ 2.

199 Cuando se solicite la inscripcion registral del matrimonio (potencialmente nulo) corresponde
al encargado del Registro dar traslado al Ministerio Fiscal actuar en consecuencia e instar la acciéon
de nulidad (art. 74 CC). Hay pues, junto al control preventivo, un instrumento de persecucion ex post
consistente en instar la nulidad del matrimonio a instancia del Ministerio Fiscal (cfr. arts. 73.1 y 74 CC
y 247 RRC 1986).
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3.3.4. Matrimonio por poder (art. 258 RRC)

57. EIl matrimonio por poder es en rigor una forma de contraerlo. El
encargado del Registro puede ser requerido para inscribir un matrimonio
celebrado por poder conforme a la ley y autoridad local. Supuesto tipo seria
aquel en que una extranjera contrae matrimonio por poder otorgado en el
extranjero con un ciudadano espariol residente en Espafa. O a la inversa, es-
panol que otorga poder para que el acto de celebracién del matrimonio tenga
lugar en el extranjero.

58. El control previo a la inscripcién se proyecta sobre los matrimonios
contraidos por poder y conforme a la ley local, con el consiguiente margen
de apreciacién para el encargado del Registro, con frecuencia el funcionario
consular. La DGRN mostr6 sus dudas en algtin caso en que ambos habian
actuado a través de representante. Pero se accedi6 a la inscripcién al ser una
forma admitida por la ley local y el matrimonio quedo inscrito en el Consula-
do esparfiol en Montevideo ''°.

59. Lainscripcion se ha denegado cuando otorgado poder por espaiol a
otro espafiol para que actuara en su representacién en Cuba, resultaba que
la otra parte era menor de quince afios, lo que unido a otros hechos lleva-
ba al cénsul a la conviccion de estar ante matrimonio simulado!!!. También
cuando de la documentacién aportada quedaba acreditada la presencia de
ambos contrayentes en el acto de celebracién, dato que inducia a la sospecha
de fraude en la autoridad consular!2, En otros supuestos la denegacién se
basaba en que pese a haber sido validamente contraido por poder conforme
a la ley local, vistos los hechos y datos relevantes relativos a los contrayentes
y a sus circunstancias personales y familiares cabia deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial. En los correspondientes recursos de las resolu-
ciones consulares, la DGRN ha extendido el control via audiencia reservada
también a este tipo de matrimonios''3.

4. CONCLUSION

60. De la practica examinada, junto a Resoluciones en las que tiene lugar
un control de legalidad riguroso y proporcional a la finalidad del Registro
Civil, otras Resoluciones son mas cuestionables, bien porque denotan una
resistencia a admitir instituciones matrimoniales no coincidentes con el mo-
delo espanol, que se hace imperativo hacia lo exterior, bien porque parecen
mediatizadas por el temor al fraude. Dos son los aspectos mas negativos: por

110 RDGRN de 29 de mayo de 1993.

111 RDGRN de 9 de enero de 1996.

112 RDGRN de 2 de octubre de 2007.

113 BEs una medida que «debe adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el
Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci» [RRDGRN (2.%)
de 2 de enero de 2003, o (6.%) de 29 de mayo de 2006].
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una parte, el cierre de la via a la inscripcién por expediente en los supuestos
en los que en la base hay un problema documental que en muchos supuestos
tal vez podria solventarse si se da a los interesados una segunda oportunidad.
Por otra, que ante matrimonios presuntamente simulados se anticipe y sus-
traiga la declaracién de nulidad del matrimonio a la via judicial.

61. En suma, es frecuente y no siempre justificada la denegacion de la
inscripcién. Lo cual conlleva por via de consecuencia la frustracién de los dos
objetivos de la caracterizacién del matrimonio como derecho fundamental:
la seguridad juridica y la continuidad del estado civil. Llama la atencién que
este prestigioso érgano de la Administracién de Justicia acttie subordinando
el analisis juridico a la politica de extranjeria, siempre coyuntural.

RESUMEN

MATRIMONIOS CELEBRADOS EN EL EXTRANJERO E INSCRIPCION
EN EL REGISTRO CIVIL: PRACTICA DE LA DIRECCION GENERAL
DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO

En una situacién marcada por un incremento del nimero de recursos planteados ante
la DGRN y por la diversificaciéon de modelos familiares, el reconocimiento registral de ma-
trimonios celebrados ante autoridad extranjera en el extranjero experimenta un proceso de
restriccién seguramente derivado de un temor al fraude.

Palabras clave: matrimonios celebrados ante autoridad extranjera, inscripcién regis-
tral, reconocimiento y control de validez, tipologia, tendencia restrictiva.
ABSTRACT

MARRIAGES CELEBRATED ABROAD AND REGISTRATION. THE PRACTICE
OF THE DIRECCION GENERAL REGISTROS Y NOTARIADO

In a context where the recognition of marriages celebrated abroad is increasing ex-
tremely as well as matrimonial unions, the DGRN is maximizing its mechanisms to control
not only formal but also substantive marriage requirements in order to prevent the access
to the Civil Status Register of the cases of fraud.

Keywords: marriages celebrated abroad, register inscription, recognition and validity
control, taxonomy, restrictive tendency.
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