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cién irregular como de quienes prestan
asistencia humanitaria. El anélisis no
elude cuestionar la eficacia real de estas
medidas ni sus profundas implicaciones
juridicas, poniendo en tela de juicio su
compatibilidad con los valores fundacio-
nales de la Unién y con las obligaciones
derivadas del Derecho internacional. En
este sentido, la obra insiste en que la mi-
gracién no puede seguir siendo abordada
prioritariamente desde una légica secu-
ritaria, sino desde una légica de protec-
cion efectiva de los derechos.

Hay un elemento especialmente rele-
vante desde una perspectiva practica en
el actual contexto de la ciencia abierta:
la obra se publica en formato de acceso
abierto (open access), lo que multiplica
de manera muy significativa su visibili-
dad, su impacto académico y su proyec-
ci6én social. Esta circunstancia no solo
favorece la circulacién del conocimien-
to en el d&mbito universitario, sino que
permite también que los anélisis y pro-
puestas que contiene el volumen sean
directamente accesibles para operadores
juridicos, responsables publicos, orga-
nizaciones sociales y colectivos implica-
dos en la defensa de los derechos de las
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personas migrantes, reforzando asi la
vocacién transformadora que atraviesa
la obra. En suma, Migraciones en el siglo
XXI: politicas, derechos y desafios globales
constituye una aportacién de gran rele-
vancia cientifica y practica al estudio de
las migraciones internacionales. Por su
solidez tedrica, su actualizacién cons-
tante, su enfoque interdisciplinar y su
vocacién critica, el volumen se erige en
una obra de referencia tanto para la co-
munidad académica como para quienes,
desde las instituciones y la sociedad civil,
participan en la construccién de politicas
migratorias respetuosas con la dignidad
humana.

Los parrafos anteriores justifican las
palabras con las que iniciaba este co-
mentario: me siento muy afortunada por
haber tenido la posibilidad de acceder a
este trabajo y poder escribir estas lineas
sobre el mismo, felicitar a la directora y
al coordinador de la obra y agradecerles
su esfuerzo por trasladar un poco de luz
en este complejo y durisimo problema
vital tan dificil de abordar debido a las
multiples aristas que presenta.

Soledad TorRRECUADRADA GARciA-LoZANO
Universidad Auténoma de Madrid

Conpk PErez, Elena y Woop-DonNELLy, Corine (eds.), The Routledge Handbook
of Arctic Governance, Routledge, London and New York, 2025, 595 pp.

El Artico es un vasto espacio oceani-
co cubierto de hielo en el que convergen
intereses econémicos, comerciales, mili-
tares, medioambientales o culturales de
actores, estatales y no estatales, muy di-
versos. Las condiciones climéticas extre-
mas han limitado la presencia humana
en esta zona y han facilitado el desarrollo
de un entorno de cooperacién entre to-
dos los actores involucrados. Esta situa-
cién se ha visto alterada por el cambio
climatico, que ha afectado a la propia
fisonomia de esta regién (reduccion ace-
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lerada de la capa de hielo, apertura de
rutas maritimas, acceso a nuevos recur-
sos naturales), o por la propia la dinami-
ca de las relaciones internacionales, uno
de cuyos ejemplos mas significativos es
la guerra de Ucrania. En un contexto de
permanente rivalidad geopolitica y eco-
némica como el actual, el Artico ha vuel-
to a adquirir relevancia estratégica en la
agenda politica internacional, lo que ha
venido a trastocar el marco tradicional
de gobernanza y plantea nuevos riesgos
e incertidumbres —asi como nuevas
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oportunidades—, que son abordados de
manera brillante en el libro coordinado
por las Profesoras Elena Conde y Corine
Wood-Donnelly en la prestigiosa edito-
rial Routledge.

El libro, que se compone de 30 capitu-
los, un capitulo final y un epilogo, refleja
la nueva realidad de los estudios articos,
que hoy en dia tienen un caracter necesa-
riamente multidisciplinar, pues el Artico
ha sido objeto de atencién de multiples
disciplinas cientificas, como el Derecho,
las Relaciones Internacionales, la Cien-
cia Politica, la Economia, la Sociologia,
la Geografia o la Historia. Este es el en-
foque adoptado por las coordinadoras, lo
que otorga al libro una especial relevan-
cia. En efecto, el analisis no se circuns-
cribe a los problemas juridicos, politicos
o estratégicos que plantea el Artico, sino
que desde una 6ptica omnicomprensiva
y multidisciplinar se abordan los gran-
des desafios a los que se enfrenta en la
actualidad la gobernanza en el entorno
artico, teniendo en cuenta la diversidad
de intereses y actores que convergen en
este espacio. Por eso, a lo largo del libro
se abordan los problemas geopoliticos,
medioambientales, socioeconémicos o
humanos desde distintas perspectivas de
analisis. Esta diversidad de enfoques es
positiva por su caracter complementario
y porque permite ofrecer una visiéon ho-
listica de la complejidad de la problema-
tica que afecta al Artico en la actualidad.

Todo este conjunto de trabajos gira
en torno al concepto de gobernanza ar-
tica, que constituye el hilo conductor del
libro. Esta nocién es entendida en un
sentido amplio como el conjunto de “me-
chanisms, institutions, and frameworks
through which the Arctic regién is ma-
naged, regulated, and governed”. A partir
de ella, los analisis se centran en la in-
teraccién entre sostenibilidad, justicia y
seguridad en el Artico. Esta interaccion,
que esté en la base del modelo de gober-
nanza que inspira este libro —y le dota
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de una cierta unidad y coherencia—, per-
mite explicar la interconexién entre los
diferentes desafios que debe enfrentar el
Artico en el futuro.

Desde esta perspectiva, el libro englo-
ba un conjunto amplio de trabajos que se
agrupan en seis grandes bloques temati-
cos. Esta estructura ofrece al lector una
detallada visiéon de los problemas que
afectan a la region artica, caracterizados
por su complejidad y multidimensionali-
dad. En relacion con los desafios socia-
les y politicos en el Artico, el trabajo de
José Miguel Roncero-Martin nos ofrece
una detallada visién panoramica de la
metamorfosis que estd experimentando
el Artico y de sus consecuencias politi-
cas, sociales y medioambientales. Incide
en el calentamiento global como factor
desencadenante de estos cambios, lo
que constituye una constante a lo largo
de todo el libro. Este proceso de acelera-
do de deshielo —que supone el paso de
un Artico blanco a un Artico azul— ha
situado nuevamente a esta regién en el
escenario geopolitico mundial y plantea
nuevos riesgos y oportunidades que afec-
tan al modelo de gobernanza imperante
hasta ahora. A tenor de la complejidad de
estos desafios, el autor destaca la impor-
tancia de la cooperacion internacional en
un Artico dividido entre varios Estados, a
los que se suman los intereses econémi-
cos, estratégicos o medioambientales de
otros Estados ajenos a la regién.

A partir de este marco analitico gene-
ral, que permite contextualizar los prin-
cipales desafios politicos y sociales que
enfrenta el Artico, el resto de los trabajos
de este bloque tematico abordan aspec-
tos especificos que afectan a la gober-
nanza artica. Charlotte Gehrke analiza el
impacto en la gobernanza de la creciente
presencia de visitantes en el Artico (tu-
ristas, politicos, cientificos y periodis-
tas). La autora destaca que la presencia
de estas personas puede ser necesaria
para mejor el conocimiento de la proble-
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matica que afecta a la regién artica, pero
también puede contribuir a exacerbar
estos problemas. A continuacién, Tiril
V. Hansen y Grete K. Hovelsrud se cen-
tran en la consideracién del Artico como
un territorio salvaje (wilderness); Paula
Adéanez-Sanjuan y Egidio Marino nos
presentan una panoramica de la riqueza
mineral y de los recursos energéticos del
Artico como uno de los principales fac-
tores del interés por esta regién y una
fuente potencial de conflictos; y Volker
Rachold aborda el papel de la investiga-
cién cientifica como un elemento clave
en la gobernanza artica, pues constituye
uno de los ambitos donde ha existido —
hasta la invasién rusa de Ucrania— una
cooperaciéon mas estrecha a través de di-
ferentes instituciones cientificas.

Es, precisamente, la cooperacién in-
ternacional el tema que abordan los dos
ultimos trabajos de esta seccion. En el
primero de ellos, Zhaklin V. Yaneva hace
un analisis detallado y esclarecedor de
la peculiar estructura y funcionamien-
to del Consejo Artico, que constituye
un actor clave en la gobernanza artica,
a pesar de carecer de personalidad juri-
dica y de un auténtico poder normativo.
Pero, como nos advierte la autora, este
clima de cooperaciéon se ve ensombre-
cido por las tensiones geopoliticas y del
clima de inseguridad y militarizacién a
raiz de la invasién de Ucrania. Este tra-
bajo se complementa con el analisis rea-
lizado por Hannes Hansen-Magnusson
y Charlotte Gehrke sobre la red de foros
y plataformas que, junto con el Consejo
Artico, contribuyen a la gobernanza de
esta regién, promoviendo el dialogo y la
cooperacién en tiempos de incertidum-
bre geopolitica e incorporando en este
proceso los intereses de los habitantes
del Artico (comunidades humanas o pue-
blos indigenas).

El segundo bloque tematico abor-
da los desafios para los habitantes del
Artico y, en particular para los pueblos
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indigenas, incidiendo en la necesidad de
alcanzar una gobernanza mas inclusiva,
que incorpore los intereses y las necesi-
dades de estas comunidades humanas.
Asi, Kamrul Hossain aborda el impacto
de los cambios que esta experimentando
el Artico en el respeto de los derechos
humanos. Su analisis se centra en los
efectos directos e indirectos del cambio
climatico sobre los derechos de los ha-
bitantes de esta region vy, en particular,
de los pueblos indigenas. Estos efectos,
como advierte el autor, afectan negativa-
mente a los modos de vida tradicionales
y exigen a los Estados el cumplimiento
de sus obligaciones en relacién con el
cambio climatico.

A continuacién, Romain Chuffart
analiza la participacién de los pueblos
indigenas en la gobernanza de la regién
artica. El autor destaca el compromi-
so del Consejo de Artico de integrar las
perspectivas de los pueblos indigenas en
sus acciones y programas. Pero también
pone en evidencia que este compromiso
no parece traducirse en una influencia
politica tangible. Este repaso a la situa-
cién de los pueblos indigenas se com-
pleta con un trabajo mas especifico cen-
trado en el pueblo Sami de Inker-Anni
Linkola-Aikio, Rauni Aareli-Vihrizla y
Pigga Keskitalo; con otro trabajo de Kir-
si Latola sobre la necesidad de tener en
cuenta los intereses, las preocupaciones
y los conocimientos de los habitantes del
Artico, grupos, asociaciones, ONG o pue-
blos indigenas cuando se lleven a cabo
proyectos de investigacién y de desarro-
llo econémico en el Artico; y con el ana-
lisis de Melody Brown Burkins sobre la
diplomacia cientifica artica y su contri-
bucién a una gobernanza mas equitativa
e inclusiva, que reconozca los derechos
de los pueblos indigenas y que utilice sus
conocimientos tradicionales para abor-
dar los desafios del Artico.

El tercer bloque tematico, que aborda
los desafios geopoliticos y de seguridad
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en el Artico, merece un lugar destacado
por la notable relevancia que esta adqui-
riendo este aspecto en los ultimos tiem-
pos. Asi lo pone de relieve Beste Steinveg
cuando examina las estrategias articas
de los Estados No Articos, que reflejan el
creciente interés de paises ajenos a la re-
gion y su voluntad de cooperar en el de-
sarrollo y la estabilidad del Artico debido
a su importancia geopolitica. A partir de
esta panoramica general, Judy Boyd y
Alexander Sergunin analizan con detalle
en sendos trabajos las politicas y estrate-
gias de EE.UU. y Rusia respectivamente.
Ambos trabajos subrayan la importancia
de esta region para la seguridad militar
de estos paises —principales actores es-
tatales del Artico—, asi como la evolu-
cién hacia una concepcién mas amplia
de la seguridad en la que se presta mas
atencion a los aspectos econémicos, so-
ciales, ambientales y humanos.

La seccién se completa con el estudio
de Adam Stepien sobre algunos aspectos
controvertidos de las politicas de la UE
en relacién con el Artico (transicién ver-
de, el impacto de las politicas ambienta-
les en los modos de vida tradicionales y
participacién de las poblaciones articas);
y con el examen de Manuel J. Rocha-Pi-
no de la creciente atencién e interés de
China por el Artico. La presencia china
en esta regién, como destaca el autor, ha
sido vista como una amenaza a la seguri-
dad de algunos paises occidentales y jus-
tifica la reivindicaciéon de Donald Trump
de la soberania de Groenlandia.

Desde una perspectiva axioldgica, el
cuarto bloque temético aborda el impac-
to de la ética y la justicia en la gobernan-
za artica. Asi, Johanna Ohlsson analiza
la interaccién entre ética, justicia, segu-
ridad y sostenibilidad y su reflejo en la
literatura cientifica sobre el Artico; Mal-
gorzata Smieszek-Rice y Taahnee Prior
subrayan el caracter fundamental de la
igualdad de género para el desarrollo
sostenible en el Artico, pero también po-
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nen en evidencia las dificultades para in-
corporar este aspecto, especialmente, en
los mecanismos de cooperacién artica;
Guilherme Kenji Chihaya se centra en el
proceso de urbanizacién del Artico y en
los problemas que plantean los asenta-
mientos urbanos en esta region desde la
perspectiva de la nocién de Ciudad Justa;
y, finalmente, Romain Chuffart y Aaron
Cooper analizan el desarrollo de la geoin-
genieria en el Artico, pues la utilizacién
de técnicas de modificacién ambiental
para contrarrestar el cambio climatico
plantea, en opinién de los autores, un
debate ético y juridico sobre la respon-
sabilidad y los limites a la intervencion
humana en la naturaleza.

La gobernanza artica también plan-
tea una serie de desafios juridicos y
medioambientales —estrechamente in-
terrelacionados—, que son abordados en
la seccién quinta, teniendo en cuenta el
caracter predominantemente maritimo
de esta region. Esta circunstancia incide,
como destacan los autores en esta par-
te del libro, en el marco legal aplicable,
que gira en torno a la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. Desde esta perspectiva, Elena Con-
de aborda la problematica de la delimita-
cién de las fronteras maritimas como ga-
rantia de una buena gobernanza artica,
subrayando el contraste entre el tradicio-
nal espiritu de cooperacién para solucio-
nar estas disputas y el actual ambiente
de tensién y confrontacién geopolitica en
el Artico, que dificultara llegar a nuevos
acuerdos. La proteccion de la biodiversi-
dad 4rtica es otro de los retos juridicos y
medioambientales, que es analizado por
Jan Dusik y Erik J. Molenaar, centrando
su atencién en los mecanismos de gober-
nanza del océano Artico central. En esta
misma linea, Claudia Cinelli examina los
efectos del cambio climatico y su impac-
to en la seguridad ambiental de la regién
artica, concluyendo que el desarrollo de
la cooperacién ambiental ha contribuido
a incrementar la seguridad en el Artico.
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Las consecuencias del cambio climéatico
afectan también a la actividad pesquera
en el océano Artico central. De ahi que
Zeynep Bilge Esen, Ozgiin Oktar y Burcu
Ozsoy nos ofrezcan una interesante pa-
noramica sobre la gobernanza de las pes-
querias articas, destacando la importan-
cia de la cooperacion internacional para
promover la gestion sostenible de los
recursos marinos, uno de cuyos mayores
resultados es el Acuerdo para impedir la
pesca no reglamentada en alta mar en el
Océano Artico central. Finaliza esta sec-
cién con el anélisis de Ana Manero Salva-
dor sobre los principales riesgos para el
medio ambiente artico (sobrepesca, con-
taminacién por hidrocarburos y navega-
cién), asi como el marco legal aplicable.
Ante dichos riesgos, la autora destaca
como, a excepcion de la pesca, los Esta-
dos han priorizado la explotacién de los
recursos articos sobre la preservacion de
los ecosistemas marinos.

Otra dimensién fundamental de la
gobernanza artica se refiere a los desa-
fios econémicos y de desarrollo soste-
nible, que son objeto de la udltima parte
del libro. Esta importancia deriva, como
se destaca en esta seccion, de las nue-
vas oportunidades de aprovechamiento
de los recursos naturales que ha abierto
el cambio climético en esta regiéon. Por
ello, Roman Sidortsov centra su analisis
en la explotacién de los recursos energé-
ticos. El autor destaca como los rapidos
cambios medioambientales, la transicién
energética y el entorno geopolitico del Ar-
tico exigen soluciones innovadoras para
lograr una gobernanza energética justa,
equitativa y segura. Con un enfoque mas
especifico, Arild Moe estudia los desafios
e incertidumbres del desarrollo econémi-
co del Artico ruso, con atencién especial a
la extraccién de hidrocarburos y a la na-
vegacion. Desde una perspectiva mas ge-
neral, Elena Dybtsyna aborda las tensio-
nes y paradojas que rodean al desarrollo
econémico en el Artico, que es objeto de
un creciente interés, y destaca la impor-
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tancia de que este desarrollo econémico
sea sostenible para paliar sus efectos dis-
ruptivos sobre las sociedades y la econo-
mia de la regién. La seccién se completa
con el andlisis de Gustav Sigeman sobre
los conflictos medioambientales en el Ar-
tico, esto es, las disputas legales plantea-
das por comunidades indigenas o grupos
ambientalistas ante proyectos de desarro-
llo econémico (explotacién de recursos
naturales, infraestructuras o energias re-
novables) que afectan a sus derechos o a
la proteccion del medio ambiente.

Finalmente, se cierra el libro con un
capitulo final de Corinne Wood-Donnelly
sobre el impacto de la soberania en la
gobernanza artica, que plantea, en opi-
nién de la autora, una serie de desafios
conectados con la justica, la seguridad y
la sostenibilidad; y con un epilogo en el
que Mads Qvist hace un compendio de
los principales retos a los que se enfrenta
el Artico en la actualidad y de cara al fu-
turo, destacando que estos desafios plan-
tean oportunidades de desarrollo, pero
también riesgos de deterioro ambiental,
desprotecciéon de comunidades indige-
nas o sobreexplotacién de sus recursos,
que se pueden ver agravados en el actual
contexto geopolitico.

En definitiva, nos encontramos ante
un libro colectivo riguroso y exhaustivo.
En €], las coordinadoras, con un afan en-
ciclopédico digno de encomio, han logra-
do ofrecernos una panoramica amplia y
esclarecedora de la compleja problemati-
ca que rodea al Artico en un contexto in-
ternacional como el actual. A tenor de los
temas abordados y del cardcter comple-
mentario de las diferentes contribucio-
nes, esta obra constituye una aportacion
de indudable interés académico para
todo investigador que desee aproximarse
al conocimiento de los desafios que plan-
tea la gobernanza artica desde diferentes
enfoques y metodologias cientificas.

Julio JorGE URBINA
Universidad de Santiago de Compostela
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