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I. EL FENOMENO DE LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
Y LA COMPLEJIDAD DE SU TRATAMIENTO JURIDICO-
INTERNACIONAL

Aunque el fenémeno de las desapariciones forzadas de personas emerge en la
conciencia publica internacional con los regimenes militares autoritarios del Cono
Sur americano, son numerosisimos los casos de desapariciones masivas en regimenes
politicos dictatoriales y en situaciones de conflictos armados internos o internaciona-
les, preferentemente los primeros. En estos contextos, la desaparicion forzada de per-
sonas se convierte en un arma de tipo psicolégico con la finalidad de aterrorizar o
eliminar al adversario o al opositor politico o incluso con finalidad genocida en algu-
nos casos.

Por citar tan sélo algunos de los casos mds actuales y aunque se producen en los
cinco continentes, podemos hacer referencia a las desapariciones de kurdos practica-

! Profesora titular de Derecho internacional publico y relaciones internacionales, Universidad de
Zaragoza.
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das por Irak y por Turquia, las desapariciones en Libano durante la ocupacién de
Siria, en los Balcanes, principalmente en Bosnia-Herzegovina, en algunos paises lati-
noamericanos como Colombia y los casos masivos en los tltimos afios contra la
poblacién chechena por parte de Rusia. Cuando no existe un mecanismo jurisdiccio-
nal especifico o mds evolucionado, la denuncia de muchos de estos casos llega a los
organismos internacionales, particularmente ante el Grupo de Trabajo sobre desapari-
ciones forzadas o involuntarias?.

La desaparicién forzada de personas, como fue puesto de relieve a lo largo de la
negociacién de la Convencion internacional para la proteccidn de todas las personas
contra la desaparicion forzada (CIPPDF) de 20063, pone de manifiesto un cuadro de
violacién miltiple y normalmente masiva de los derechos humanos y también del
Derecho internacional humanitario, y ello porque tienen lugar tanto en situaciones de
paz formal como en otras de conflicto armado interno o internacional. Violan una
serie de normas consuetudinarias fundamentales como la prohibicién de privacién
arbitraria de libertad, la prohibicién de la tortura, o la prohibicién de las ejecuciones
arbitrarias. La falta de noticias del paradero de los seres queridos desaparecidos pone
a los familiares en una insoportable situacién de incertidumbre y constituye ademads
una negacion del derecho a la vida familiar. La prohibicion de las desapariciones for-
zadas, al igual que el resto de las normas de Derecho humanitario o los més funda-
mentales derechos humanos, no admite excepciones. Ni la guerra, ni los estados de
excepcion o razones de seguridad nacional justifican las desapariciones forzadas y la
consiguiente sustraccidn de las victimas de toda proteccién juridica.

Por sus peculiaridades, la desaparicion forzada de personas genera unas especifi-
cidades muy acusadas en el tema de la reparacién que, en estos casos, se carga de
contenidos tales como el derecho a conocer la verdad, la readaptacion, el restableci-
miento de la dignidad y la reputacidn, etc.

En este sentido, se puede constatar un vuelco en los pardmetros tradicionales para
apreciar la reparacién por responsabilidad internacional por actos ilicitos; giro que
implica un cambio cualitativo en el Derecho internacional de los derechos humanos y
en el Derecho internacional humanitario.

El objeto de este trabajo consiste en la demostracion de estos cambios que vienen
a apuntalar el proceso de humanizacién, y aun més, de dignificacién del Derecho
internacional, y su impacto en el caso de las desapariciones acaecidas en Espafia
durante el periodo de la guerra civil o a consecuencia de €sta. Se omite deliberada-
mente la referencia al tratamiento de las desapariciones forzadas desde el punto de
vista del Derecho penal internacional, donde entra en juego la responsabilidad indivi-
dual y que, por sus caracteristicas, merece un estudio aparte*. Tampoco nos adentra-

2 Creado por resolucion 20 (XXXVI) de 29 de febrero de 1980, por la Comisién de Derechos Huma-
nos. La dltima resolucién que renovaba su mandato (A/HRC/7/12) fue adoptada por el Consejo de Dere-
chos Humanos en 2008.

3 Véase por todos, el Informe de Nowak, M., «Los derechos civiles y politicos, en particular las
cuestiones relacionadas con las desapariciones y las ejecuciones sumarias», Comision de Derechos Huma-
nos, 58.° periodo de sesiones, E/CN.4/2002/71.

4 El articulo 7.2 del Estatuto de la Corte Penal Internacional define las desapariciones forzadas
como una modalidad de crimen de lesa humanidad, cuando se cometa como parte de un ataque generali-
zado o sistemadtico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque, y especifica que «por
desaparicion forzada de personas se entendera la aprehensidn, la detencién o el secuestro de personas por
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remos en la interseccion de otros sectores especializados del Derecho internacional
que concurren en su regulacidn, principalmente el Derecho internacional humanita-
rio, junto al Derecho internacional de los Derechos Humanos. Los dos primeros resul-
tan complementarios pues, como ha sefialado la resolucién 2675 (XXV) de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, el respeto de los derechos fundamentales se
impone incluso en casos de conflictos armados con excepcién de los derechos que
han sido suspendidos o derogados?>.

II. DERECHOS LESIONADOS Y VICTIMAS

Para hablar de reparaciones por desapariciones forzadas, como en general por
cualquier ilicito internacional, hay dos conceptos que deben precisarse previamente.
Se trata, en primer lugar, de conocer los derechos violados pues ello determina la
norma internacional incumplida por el sujeto internacional obligado por ella, el dere-
cho objetivo violado. En segundo lugar, hemos de precisar quiénes son esas victimas
a las que, de acuerdo con las normas de la reparacidn, les corresponde la misma.

Resulta evidente que victima de una desaparicion forzada es la persona desapareci-
da, sustraida de este modo de la proteccion del Derecho y de la cual se desconoce su
paradero y situacion. La violacidn de derechos que se produce tiene cardcter acumulati-
vo y afecta, en todo caso, a la libertad personal reconocida desde la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
por la Convencién Europea de Derechos Humanos o por la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos, entre otros. Y es que el arresto, la detencion, el secuestro o cual-
quier otra forma de privacidn de libertad seguida de la negativa a reconocer dicha priva-
cién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida
constituye un elemento objetivo del tipo de la desaparicion forzadaS. Asi se deriva de

un Estado o una organizacién politica, o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa
a admitir tal privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la
intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado».

3> Sobre la complementariedad de ambos ordenamientos ver PICTET, J., The Principles of Humanita-
rian Law, 1966; CALOGEROPOULOS-STRATIS, A., «Droit Humanitaire — Droits de ’homme et victimes des
conflicts armés», Etudes et essais hon. J. Pictet, pp. 655-662; EIDE, A. , «The Laws of War and Human
Rights. Differences and Convergences», ibid,. pp. 675-697; PEREZ GONZALEZ, M., «Las relaciones entre
el Derecho internacional de los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario», Cursos euro-
mediterrdneos Bancaja de Derecho internacional, vol. 1, 1997, pp. 315-393; ProvosT, R. , International
Human Rights and Humanitarian Law, 2002. As{ se deriva de los Pactos internacionales de derechos
humanos al regular la derogacién a los derechos reconocidos en tiempos de guerra o en estados de emer-
gencia (art. 4 PIDCP); situaciones a las que se aplica el Derecho humanitario. Finalmente, la C1J lo reco-
noce abiertamente en su Opinién Consultiva de 9 de julio de 2004, Legal Consequences of the Construc-
tion of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, par. 106. Incluso el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), en casos de desapariciones forzadas ha extendido sus competencias y ello le permite tomar
medidas adecuadas para revelar el destino de la persona desaparecida (Resolucién II, Manila, 1981, dicta-
da sobre la base de la experiencia del seguimiento de personas protegidas bajo el articulo 123 del tercer
Convenio y del articulo 140 del cuarto Convenio de Ginebra)

6 Articulo 2 de la Convencion internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, de 2006 «A los efectos de la presente Convencidn, se entenderd por «desapari-
cién forzada» el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean
obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actdan con la autorizacién, el apoyo
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una falta de explicaciones convincentes por parte del Estado acerca de la suerte o para-
dero de los desaparecidos, de la falta de adopcién de medidas adecuadas para proteger a
los detenidos del riesgo de desaparicién o de una investigacion negligente de los hechos
por parte de los poderes publicos’.

Aunque no existe unanimidad al respecto, entendemos que la desaparicién forza-
da conlleva una tortura o trato inhumano o degradante® tanto por los sufrimientos
fisicos, que suelen acabar con la vida de la persona, como por los psicolégicos deriva-
dos de la conciencia de la victima de haber sido sustraida del imperio de la ley, nor-
malmente para acabar impunemente con su vida. Asi lo reconoce el Comité de Dere-
chos Humanos para quien la incomunicacién sin proteccion legal constituye per se un
trato inhumano®. Hacia esta orientacién ha ido evolucionando también la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH) considerando que la retencién practicada
supone, en todo caso, un sufrimiento psicoldgico y moral incompatible con la prohi-
bicién de tratos inhumanos o degradantes '°. Incluso, la Corte ha llegado a aplicar
como instrumento auxiliar la Convencidn Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura. No llega sin embargo a esta presuncion de tortura o trato inhumano en toda
desaparicidn el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) al exigir la presen-
cia de pruebas al respecto .

Tampoco existe un consenso acerca de la negacién del derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica que representa una desaparicion forzada. Derecho consa-
grado por el articulo 16 PIDCP y por la Convencién Interamericana (art. 3), su viola-
cién en casos de desaparicion forzada es reconocida por el Comité de Derechos
Humanos pero no por la CIDH 2. Entendemos que no hay violacién del derecho al
reconocimiento juridico en el caso de menores desaparecidos a los que se atribuye
una identidad diferente sin que dicho cambio de identidad afecte al goce de sus dere-
chos esenciales. Mas dudas puede generar la prictica extendida de dar una identidad
falsa a un desaparecido borrando por completo cualquier huella de la suya real y
haciéndolo asi «invisible» para el Derecho.

Aunque no resulte automatica o necesariamente de toda desaparicion forzada de
personas, en un altisimo porcentaje esta representa un atentado al derecho a la vida

o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del oculta-
miento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley».

7 TEDH, Tanis & others, sentencia de 2 de agosto de 2005, par. 215. Ipek v. Turkey, sentencia de 17
de febrero de 2004, Luluyev and others v. Russia, sentencia de 9 de noviembre de 2006; Imakayeva v.
Russia, sentencia de 9 de noviembre de 2006; Sangariyeva and others v. Russia, sentencia de 29 de mayo
de 2008.

8 Prohibidos por el articulo 7 del PIDCP, por el articulo 3 de la CIDH o por el articulo 5 de la
CEDH.

° Asunto Rafael Mojica c. Republica Dominicana (comunicacién 449/1991, observaciones finales
de 17 de mayo de 1994) y asunto Quinteros Almeida c. Uruguay (comunicacién 107/1981, observaciones
finales de 21 de julio de 1983).

10" CIDH, sentencia de 19 de noviembre de 1999, Villagrdn Morales y Alcase c. Guatemala; senten-
cia de 12 de noviembre de 1997, Sudrez Rosero c. Ecuador.

' TEDH, sentencia de 14 de noviembre de 2000, Tas c. Turquie; sentencia de 13 de junio de 2000,
Timurtas c. Turquie; sentencia de 27 de febrero de 2001, Cigek c. Turquie.

12" Comité de Derechos Humanos, asunto A. R. Celis Laureano c. Perii; comunicacién ndm. 549/1993,
observaciones finales de 16 de abril de 1996 y CIDH, asunto Bdmaca Veldsquez c. Guatemala, sentencia
de 25 de noviembre de 2000.
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consagrado por todos los textos internacionales de derechos humanos sobre la base
del articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Las restricciones al mismo se contemplan legalmente, bien en los textos de dere-
chos humanos, bien en las Convenciones de Ginebra para situaciones de conflicto
armado. A diferencia de lo que ocurre con la tortura y los tratos inhumanos, los 6rga-
nos internacionales de control suelen partir de la presuncién de violacién por parte del
Estado de este derecho en los supuestos de desaparicion forzada, y ello por la obliga-
cion positiva de los Estados de adoptar medidas para evitar desapariciones de perso-
nas que suelen desembocar en privaciones arbitrarias de la vida'?. Tanto la CIDH
como el TEDH invocan estas obligaciones positivas de los Estados en relacién con el
derecho a la vida para constatar su violacién '*. Asi, por ejemplo, el TEDH considera
elemento relevante el tiempo transcurrido desde que la persona fue detenida o desapa-
recida, pues el mayor lapso revela una mayor probabilidad de que la muerte se haya
producido; presuncion reforzada si durante ese tiempo las autoridades no han dado
explicaciones de lo ocurrido tras la detencién por fuerzas de seguridad . Como priva-
cion irregular del derecho a la vida, las desapariciones forzadas esconden de facto
ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias que atentan frontalmente contra
este derecho.

Entendemos que en este punto es necesaria una reflexion critica de la jurispruden-
cia del Tribunal de Estrasburgo por cierta incoherencia en sus planteamientos. Y es
que, por un lado, se establece una atribucién al Estado de un acto ilicito de la grave-
dad de una violacién del derecho a la vida siguiendo las pautas mds evolucionadas de
imputacidén de la responsabilidad internacional. Incluso si no hay pruebas indubitadas
de que el Estado sea responsable de un atentado al derecho a la vida de la persona
desaparecida, se presume dicha violacion por el incumplimiento de una serie de obli-
gaciones positivas de proteccion de la vida de las personas detenidas que la jurispru-
dencia del TEDH ha ido decantando. Sin embargo, no ocurre lo mismo con la atribu-
cioén de torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes respecto de los cuales el
Tribunal exige la existencia de pruebas, para el caso de la persona desaparecida (inclu-
S0 si posteriormente aparece muerta) y una serie de condicionantes que entendemos
accesorios, para el caso de los familiares o personas préoximas a aquella. Aplicando
estas teorias mds evolucionadas de la atribucidn de actos de los particulares, resulta
excesivamente restrictiva la postura del Tribunal Europeo exigiendo la existencia de

13" Comité de Derechos Humanos, casos Bleier c. Uruguay, comunicacién nim. 30/1978, observa-
ciones finales de 29 de marzo de 1982; R. Mojica c. Repiiblica Dominicana, cit.; N. Bautista de Arellana
c. Colombia, comunicaciéon nim. 563/1993, observaciones finales de 27 de octubre de 1995, Sanjuan
Arévalo c. Colombia, comunicacién nim. 181/1984, observaciones finales de 3 de noviembre de 1989 y
CIDH, sentencias Caballero Delgado y Santana c. Colombia, de 8 de diciembre de 1995, y Durand y
Ugarte c. Perii, de 16 de agosto de 2000.

4" CIDH, sentencias Veldsquez Rodriguez c. Honduras, de 29 de julio de 1988, Serie C, nim. 4;
Caballero-Delgado y Santana c. Colombia, cit.; TEDH, sentencias Kaya c. Turquie, de 28 de marzo de
2000; Tas c. Turquie, de 14 de noviembre de 2000; Chipre c. Turquie, de 10 de mayo de 2001; Ipek v.
Turkey, cit.; Luluyev and others v. Russia, cit.

15 TEDH, sentencia de 2 de agosto de 2005, Tanis and others v. Turkey, par. 201; Ipek v. Turkey, cit.;
Imakayeva v. Russia, cit. par. 141 y 150-160; Sangariyeva and others v. Russia, par. 74-75; sin embargo,
en Tahsin Acar v. Turkey, de 8 de abril de 2004, rechaza la presuncion de muerte por no constar de forma
indubitada la retencion por parte de autoridades estatales, aunque declara violacién del articulo 2 del Con-
venio por la inadecuada investigacion desarrollada por dichas autoridades (par. 220-234).
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pruebas indubitadas de que la desaparicidn ha sido obra de agentes del Estado, puesto
que si éste ha incumplido sus obligaciones positivas de proteger a las victimas de
detencién y de adoptar medidas para esclarecer los hechos y castigar a los culpables
debiera, al menos, establecerse una inversion de la carga de la prueba de modo que
correspondiera al Estado demostrar que la desaparicion no le es imputable . Inver-
sién de la carga de la prueba que ademads forzaria a determinados gobiernos a una
decidida y firme actuacién en contra de las desapariciones forzadas de personas.

Finalmente se produce una violacién del derecho a un recurso efectivo y a un
juicio justo; derecho consagrado en los articulos 2.3 PIDCP, 8 y 25 de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos y 6 y 13 de la CEDH. Y es que €ste es el resul-
tado producido al sustraer al desaparecido de la proteccién de la ley. Violacién que
s6lo serd imputable al Estado si es autor directo o indirecto de la desaparicién o si, no
siéndolo, no adopta todas las medidas necesarias de prevencidn, investigacion y deter-
minacién del paradero de la persona desaparecida. Tanto el Comité de Derechos
Humanos como la CIDH se han pronunciado en este sentido precisando el tipo de
recursos con los que las victimas deben contar y la irrelevancia de leyes nacionales de
amnistia que pudieran eximir a los autores de desapariciones de ser juzgados'’.

Si ademds, la persona desaparecida es un menor, se viola su derecho a ser objeto
de medidas especiales de proteccion, proclamado por el articulo 24 PIDCP y por el
articulo 19 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, ademds de por
el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio '8,

Junto a la persona desaparecida, estd generalmente aceptada la condicién de vic-
tima de las familias o los allegados de la persona desaparecida. Siguiendo los Princi-
pios y Directrices bdsicos de las Naciones Unidas sobre el derecho a la reparacién de
las victimas,

«Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la
violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién
familiar que pueda existir entre el autor y la victima» (Principio V, ndm. 9).

Una primera cuestion a dilucidar serfa la de precisar hasta donde puede extender-
se esta condicién. A este respecto, puede observarse una paulatina ampliacion del
concepto que va desde los familiares mas préximos a las personas que, sin vinculos

16 Ver sentencia TEDH de 8 de abril de 2005, Tahsin Acar v. Turkey, cit., inversion de la carga de

la prueba propuesta por Moreno Ferndndez, siguiendo a C. Gutiérrez Espada (MORENO FERNANDEZ,
A. G., «La atribucién al Estado de responsabilidad internacional por los hechos ilicitos de los particulares
e intentos de flexibilizacién» REEI ndm. 12, 2006, p. 31, www.reei.org, siguiendo a GUTIERREZ ESPADA,
C., «Los conceptos de “guerra preventiva” y de “legitima defensa preventiva” a la luz de la jurisprudencia
internacional contempordnea», en MARTINEZ DE PisON, J. M., y URREA CORRES, U. (coords.), Seguridad
internacional y guerra preventiva: andlisis de los nuevos discursos sobre la guerra, Publicaciones Uni-
versidad de La Rioja, 2008, pp. 249-282.

17" Comité de Derechos Humanos, N. Bautista de Arellana c. Colombia, cit., y Mdjica c. R. Domini-
cana, cit., A.. R. Celis Laureano c. Perii cit.; CIDH Villagrdn Morales y Alcase, cit., Bdmaca Veldsquez c.
Guatemala, sentencia de 25 de noviembre de 2000; Trujillo Oroza c. Bolivia, sentencia de 26 de enero
de 2000.

18 Comité de Derechos Humanos, A. R. Celis Laureano, cit.; Ménaco y Vicario c. Argentina, comu-
nicacion nim. 400/1990, observaciones finales de 3 de abril de 1995. Y CIDH, caso Villagrdn Morales
(nifios de la calle) c. Guatemala, cit.
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familiares sufran un perjuicio directo por la desaparicién forzada. Es evidente que la
desaparicion forzada suele desbaratar la vida familiar ademds de producir angustia
permanente porque, a diferencia de la muerte de un ser querido, en estos casos se
desconoce si esa persona todavia vive o si ha sido asesinada. En este sentido, puede
afirmarse que las familias de los desaparecidos afrontan tres tipos de problemas: psi-
colégicos, sociales y econémicos.

De acuerdo con los Principios y directrices bésicas sobre el derecho de las victi-
mas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones (principio V), se entiende por victima

«toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesio-
nes fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisio-
nes que constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales de dere-
chos humanos o de derecho humanitario».

Ademads, «cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el tér-
mino victima también comprenderd a la familia inmediata o las personas a cargo de la
victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar
asistencia a las victimas en peligro o para impedir la victimizacién». Con esta dltima
expresion, se estd postulando una proteccién internacional, de forma novedosa, a las
personas, asociaciones y colectivos de derechos humanos que, en defensa de los mis-
mos, acaban convirtiéndose en blanco de las iras y ataques por parte de las mismas
fuerzas o grupos responsables de las desapariciones forzadas. Esta dltima categoria ha
sido ya objeto de proteccion jurisprudencial por la CIDH en la sentencia de 27 de
noviembre de 2008, Valle Jaramillo y otros v. Colombia, y en la de 28 de noviembre
de 2006, Nogueira de Carvalho et. al. contra Brasil. En ambas, personas involucradas
en la proteccién de victimas de violaciones de derechos humanos y de sus familias, en
concreto, personas que denunciaban desapariciones forzadas y exigian su esclareci-
miento y declaracién de responsabilidades, son asesinadas por ello.

En definitiva, y como indica la Convencidn para la proteccion contra la desapari-
cion forzada, es victima, junto a la persona desaparecida, toda persona fisica que haya
sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada (art. 24).
El limite que se deriva de este concepto amplio de victima es la exigencia de un per-
juicio directo derivado de la desaparicion forzada.

Asi entendido, los derechos violados en el caso de las victimas distintas del pro-
pio desaparecido son la prohibicién de tortura y tratos inhumanos y degradantes, el
derecho a un recurso efectivo y a un juicio justo y el derecho a la vida familiar. A
caballo entre éste y el respeto a la dignidad humana situariamos el derecho a los restos
mortales de los desaparecidos; finalmente podemos cuestionar si existe un derecho
auténomo a conocer la verdad.

Doctrinal y jurisprudencialmente estd reconocido que la desaparicion forzada
viola el derecho a no ser sometidos a tratos inhumanos o degradantes. Tanto el Comi-
té de Derechos Humanos, como la CIDH, la Cidmara de derechos humanos para Bos-
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nia Herzegovina y el TEDH asi lo aceptaron tempranamente '°. De una manera un
tanto restrictiva, el Tribunal de Estrasburgo hace depender el caracter de victima de
violacién de la prohibicion de tratos inhumanos o degradantes de una serie de condi-
ciones tales como la proximidad del vinculo familiar o la implicacién en los intentos
para obtener informacidn. Todavia mds discutible resulta su afirmacién de que esta
violacion no se deriva tanto del hecho de la desaparicién como de la reaccién y acti-
tudes de las autoridades ante la situacion. Este extraio razonamiento hace depender la
consideracién de los familiares como victimas de trato inhumano contrario al articu-
lo 3 de la Convencidn, no tanto del sufrimiento real que la desaparicion les haya gene-
rado como de la actitud de las autoridades y de su participacion en la investigacion,
rompiendo, a nuestro juicio, lo que constituye el eje de la prohibicion de este tipo de
trato. Interpretacion restrictiva del Tribunal Europeo que le lleva a rechazar la eviden-
cia de un trato inhumano a hermanos de un desaparecido durante mds de siete afios
porque en el procedimiento no establece claramente que estos «elementos relevantes»
concurran?.

Resulta igualmente evidente la habitual violacién del derecho a un recurso efecti-
VO y a un juicio justo. Ampliamente argumentado en la jurisprudencia de la CIDH,
también el TEDH se reafirma al respecto insistiendo en la necesidad de que el recurso
puesto a disposicion de los familiares del desaparecido sea efectivo y a que se lleve a
cabo una investigacién que permita identificar y sancionar a los culpables?!.

Raramente los 6rganos internacionales de control se han pronunciado sobre la
violacion del derecho a la vida familiar. E1 TEDH rechaza la existencia de violacién a
este derecho si no estd demostrado fuera de toda duda razonable que la desaparicion
ha sido obra de agentes del Estado o en su nombre, aunque declare violacién del dere-
cho a la vida por una investigacion inadecuada o inexistente por parte de las autorida-
des publicas?2. Por otra parte, tampoco encuentra violacion del derecho a la vida
familiar cuando considera que las consecuencias tragicas para la familia proceden de
la violacién del derecho a la vida y del sometimiento a tratos inhumanos de los seres
proximos a la persona desaparecida ya declarados separadamente?. De forma mads
sorprendente, cuando el TEDH ha apreciado una violacién del articulo 8 del Conve-
nio, lo hace en un caso en el que la demandante denuncia la desapariciéon de su marido
y su hijo y el Tribunal considera que la violacién del citado precepto se produce, no
por esta brutal ruptura de la vida familiar, sino por la realizacién de un registro sin

19" Comité de Derechos Humanos, caso Quinteros Almeida c. Uruguay; cit., CIDH, caso Blake c.
Guatemala, sentencia de 24 de enero de 1998; TEDH, sentencias Kurt v. Turkey, de 25 de mayo de 1998;
Tas v. Turkey, cit., Kaya v. Turkey, de 19 de febrero de 1998.

20 TEDH, sentencias Cakici v.Turkey, (GC) nim. 23657/94, ECHR 1999-1V, par. 98, Tanis & others,
cit., par. 219, Luluyev & others v. Russia, sentencia de 9 de noviembre de 2006, Ipek v. Turkey, cit.,
par. 182 ; Imakayeva v. Russia, cit., par. 164; Sangariyeva and others v. Russia, cit., par. 91-92; Akhmado-
va and Akhmadov v. Russia, sentencia de 25 de septiembre de 2008, par. 87. Sentencia restrictiva Tahsin
Acar v. Turkey, cit., par. 239, sorprendente por negar la violacién del articulo 3 en la persona del deman-
dante pero, contradictoriamente, concederle una indemnizacién por dafio moral.

2l CIDH, sentencias Blake c. Guatemala, cit., Villagrdn Morales y Alcasse c. Guatemala, cit.,
Trujillo Oroza c. Bolivia, cit., Bdmaca Veldsquez c. Guatemala, cit.; TEDH, sentencias Timurta v. Turkey,
cit., Tanis & others, cit., Ipek v. Turkey, cit.; Luluyev and others v. Russia, cit., par. 134-141; Sangariyeva
and others v. Russia, cit., par. 106-109.

22 TEDH, sentencia de 8 de abril de 2004, Tahsin Acar v. Turkey, cit., par. 242-243.

2 TEDH, Luluyev & others v. Russia, cit., par. 130-133.
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autorizacion ni garantias en el domicilio de la demandante y de los desaparecidos que
lesiond su derecho a la privacidad del domicilio.

Como derivacién de este derecho a la vida familiar y del de dignidad humana en
general, se encuentra el derecho a los restos mortales de los desaparecidos amplia-
mente argumentado por la CIDH?*. Este derecho puede considerarse también parte de
la reparacion puesto que restituye a las familias en su derecho a los restos mortales de
sus seres queridos de acuerdo con sus tradiciones culturales y religiosas.

Finalmente, cabe interrogarse acerca de la existencia de un derecho a la verdad
por parte de los allegados a los desaparecidos. Para algunos se trataria de un requisito
previo para la efectividad de los derechos de garantia y proteccién jurisdiccional. Para
otros, se trataria del reverso de la obligacion del Estado de investigar los hechos y
perseguir penalmente a los culpables. Este tema lo abordaremos con mas detalle al
estudiar las formas de reparacion.

. LA OBLIGACION DE REPARAR Y SU CONTENIDO

1) La doctrina clasica de la reparacion por la comisién de actos
internacionalmente ilicitos y su aplicacién a las desapariciones forzadas

De acuerdo con el proyecto de articulos de la Comisién de Derecho Internacional
(CDI) sobre responsabilidad internacional por actos ilicitos que, en este punto, recoge
una bien consolidada costumbre internacional, de la comisién de un acto ilicito se
deriva la obligacién de reparar al Estado lesionado?. Obligacién que implica la elimi-
nacion en lo posible de las consecuencias del ilicito y, donde esto no sea posible, la
reparacion en equivalencia. Del texto de la CDI, regulador de la responsabilidad inter-
nacional entre Estados por actos ilicitos, parece desprenderse una cierta jerarquiza-
cidn entre las distintas modalidades de reparacion: la restitucién, la indemnizacién y
la satisfaccién; jerarquia contestada doctrinalmente?®. A ello hay que afiadir el cardc-
ter residual y escaso contenido que se asigna a la satisfaccion.

Por el contrario, en el Derecho internacional de los derechos humanos y en el
Derecho internacional humanitario, en particular cuando €ste se aplica a conflictos
internos, se establece la obligacion de reparar de los Estados no ya a favor del Estado
lesionado sino a favor de los individuos que han sido victimas de violaciones de sus
derechos.

La obligacién de reparar adquiere particular relevancia y un contenido especifico
cuando el ilicito internacional consiste en una violacién de derechos humanos. Por
esa razdn, la Asamblea General de Naciones Unidas en el sexagésimo periodo de

24 CIDH, sentencias Caballero Delgado y Santana c. Colombia, cit., Durand y Ugarte c. Peri, cit.,
Bdmaca Veldsquez c. Guatemala, cit., par. 81; caso 19 comerciantes c. Colombia, sentencia de 5 de julio
de 2004, par. 265 y caso Trujillo Oroza c. Bolivia, sentencia de 27 de febrero de 2002, Serie C, nim. 92,
par. 115.

%5 CPIL, aff. Usine Chorzéw, Serie A, ndm. 17, p. 47

26 GUTIERREZ EsPADA, C. «;Quo vadis responsabilidad? (del “crimen internacional” a la “violacién
grave de normas imperativas”)», Cursos Euromediterrdneos Bancaja de Derecho Internacional, vol. V,
2001, Tirant lo Blanc, Valencia, pp. 435-440.
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sesiones de 2005 aprobaba los Principios y directrices basicas sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos huma-
nos y de violaciones graves al derecho internacional humanitario a interponer recur-
sos y obtener reparaciones?’; principios en los que las pautas tradicionales de la repa-
racion en responsabilidad internacional por actos ilicitos adquieren una nueva
dimensién, pues lo esencial no es tanto la soberania del Estado como la proteccién de
la persona.

A lo largo de esta exposicion intentaremos contraponer el régimen tradicional de
la responsabilidad internacional por actos ilicitos con las peculiaridades en los casos
de violaciones graves de derechos humanos o de Derecho humanitario.

Una cuestion previa seria la determinacion de la naturaleza juridica de la peticién
de cese del acto ilicito y de seguridades y garantias de no repeticién del mismo. Reco-
gidas por el articulo 30 del proyecto de articulos de la CDI, se viene considerando que
no estamos ante formas de reparacion, reguladas en los articulos 34 a 39. Efectiva-
mente, la peticién del cese del acto ilicito ha de ser un paso previo a la reparacion,
particularmente adecuado en el caso de actos ilicitos continuados como son las
desapariciones forzadas. El ofrecimiento de seguridades y garantias de no repeticién
del acto ilicito se concibe en el proyecto de articulos de la CDI como una obligacién
de los Estados derivada de la responsabilidad aunque no estrictamente como una
forma de reparacidn. Obligacién que, como sefiala Gutiérrez Espada, constituye mas
un desarrollo progresivo que una codificacién del Derecho internacional y que ha sido
objeto de duras criticas por algunos gobiernos y doctrinalmente 23,

Esta calificacion cambia en el caso de violaciones de normas de derechos huma-
nos y en concreto, en casos de desapariciones forzadas de personas. Asi, como desa-
rrollaremos mds adelante, los Principios de las Naciones Unidas sobre reparacion a
las victimas incluyen dentro de la satisfaccion la adopcién de medidas eficaces para
conseguir que no continden las violaciones (principio IX, 22) y como una forma dife-
renciada de reparacion, las garantias de no repeticion (principio IX, 23). Por su parte,
la Convencién internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas considera como modalidades de reparacion la restitucion, la
readaptacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion (art. 24.5).

Otra precisién que destacamos desde este momento, es el distinto peso que la
reparacion tiene en la jurisprudencia del TEDH y en la de la CIDH. A diferencia de la
lacénica redaccioén del articulo 41 CEDH conforme con el cual el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos sélo es competente para decidir una satisfaccion equitativa a la
parte lesionada (que en la mayoria de los supuestos se traduce en indemnizacién),
dejando las demds medidas de reparacién como competencia exclusiva del Estado
demandado al que el Tribunal impute violacién del convenio; la Convencién Ameri-

27 La Subcomisién de la Comisién de Derechos Humanos (CDH) en su 41.% sesién encomendé al
jurista Theo van Boven el estudio sobre el derecho a la restitucién, a la indemnizacion y a la readaptacion
de las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y del DIH (res. E/CN.4/Sub.2/1989/13).
El informe final se presento en la 45.* sesién de la Subcomision en 1993. En su 51.% sesi6n en 1995, la
CDH pide a la Subcomision profundizar en su reflexion sobre el particular; asi se llega a su aprobacién
por la Asamblea General (A/Res/60/147), el 16 de diciembre de 2005, sobre la base del Informe de la
Tercera Comision (A/60/509/Add.1), 19 de Abril de 2005.

28 «;Quo vadis responsabilidad?», cit., pp. 428-431.

R.E.D.L, vol. LX (2008), 2



EL DERECHO A LA REPARACION DE LAS VICTIMAS DE DESAPARICION... 407

cana puede calificarse como un avance decisivo respecto del CEDH en el crucial tema
de la reparacién, dado que profundiza en las posibilidades de reparar con justicia las
violaciones de derechos humanos. Ello es asi dado que el articulo 63.1 establece que

«Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su dere-
cho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulnera-
cidén de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada».

De tal manera que si la Corte decide que el Estado ha violado en perjuicio de la
victima los deberes de respeto y garantia del derecho invocado, el Estado es responsa-
ble internacionalmente y estard obligado a reparar en la persona de la victima o de sus
familiares las consecuencias de la violacién. También tendrd idéntica consecuencia
juridica cuando el Estado reconozca su responsabilidad.

Aunque la Corte puede delegar en la Comisién y en el Estado demandado la
determinacién de las indemnizaciones, reservandose la homologacién del acuerdo
alcanzado, también puede iniciar directamente el procedimiento sobre reparaciones;
procedimiento que desemboca en una sentencia. L.a consecuencia juridica de las sen-
tencias sobre reparaciones es que el Estado estd obligado a reparar a la victima de la
violacién o a sus familiares en la forma estricta que haya determinado la Corte.

2) Larestitutio in integrum y su valor ante desapariciones forzadas

De acuerdo con la doctrina clésica, la CDI contempla la restitucién como forma
preferente de reparacion del acto ilicito internacional con dos excepciones: que sea
materialmente imposible y que entrafie una carga totalmente desproporcionada con
relacién al beneficio que derivaria de la misma en caso de indemnizacion (art. 35).

En casos de desapariciones forzadas, la restitucion consiste en poner en libertad a
la persona y retornarla al universo del imperio de la ley y de las consiguientes garan-
tias juridicas. Ante una desaparicion forzada, la restitucion constituye la prioridad
absoluta. No puede existir desproporcién alguna con relacion a cualesquiera benefi-
cios que la indemnizacion pudiera reportar. Lo esencial es la liberacion de la persona.
Esto no obstante, si bien constituiria una reparacién plena, lo es también imperfecta
tanto para la victima directa como para los familiares de la misma pues no se cubre
por este medio el dafio econdmico, fisico y mental y el sufrimiento provocado durante
el tiempo que la desaparicioén duré. Por ello, esta forma de reparacién, cuando sea
posible, deberd verse completada por la correspondiente indemnizacién que cubra
aquellos dafios?’.

2 En la primera sentencia dictada sobre reparaciones, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind el contenido de la obligacién afirmando que la reparacion «del dafio ocasionado por la infraccion
de una obligacion internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el resta-
blecimiento de la situacién anterior y la reparacién de las consecuencias que la infraccién produjo y el pago
de una indemnizacién como compensacién por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el
dafio moral» [caso Veldsquez Rodriguez c. Honduras, sentencia de 21 de julio de 1989 (Reparaciones),
par. 26]. Cuando no es posible la restitutio in integrum, como por ejemplo en el caso de violacion del derecho
a la vida, ha precisado que «resulta necesario buscar formas sustitutivas de reparacion en favor de los familia-
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Los principios de las Naciones Unidas se refieren a una reparacién plena y efecti-
va a través, entre otras formas, de la restitucion consistente en volver a la victima a la
situacion anterior. Mds detalladamente, los Principios enuncian el contenido de la
restitucién que entendemos por completo aplicable a las desapariciones forzadas y
que comprende el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos huma-
nos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia,
la reintegracién en su empleo y la devolucién de sus bienes a la victima (princi-
pio IX.19).

Esta teoria resulta, sin embargo, de escasa aplicacién practica dado que en mas de
un noventa por ciento de los casos de desapariciones la victima no vuelve a aparecer;
porcentaje practicamente coincidente con el de los casos de muerte de desaparecidos.
La restitucién resulta pues, en la mayor parte de los casos sencillamente imposible.

Consciente de esta dificultad, la CIPPDF, sin dejar de pensar en la victima direc-
ta, parece concentrar su atencion en los familiares o allegados como victimas de la
desaparicion forzada. Y es que se refiere al derecho a una reparacion y a una indemni-
zacion rapida, justa y adecuada; reparacion que comprende todos los dafios materiales
y morales y, en su caso, otras formas de reparacién como, por ejemplo, la restitucion,
la readaptacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticién (art. 24.4 y 5).

3) Lainsuficiencia de la reparacion por equivalencia ante desapariciones
forzadas. El precio de la impunidad

Siendo en la mayoria de los casos la restitucién materialmente imposible, o aun
cuando no lo es, entrariamos en el campo de la reparacién por equivalencia o indem-
nizacién. Esta viene configurada en el proyecto de articulos de la CDI como repara-
cién para cubrir el dafio no cubierto por la restitucién y que abarca todos los dafios
susceptibles de evaluacidn financiera, incluido el lucro cesante (art. 36).

En el caso de violaciones manifiestas y de violaciones graves de las normas de
Derecho internacional humanitario, los Principios de las Naciones Unidas se refieren
a la indemnizacién como modalidad de reparacion por todos los perjuicios econdmi-
camente evaluables. Y aqui cabria matizar si existe alguna diferencia entre «dafios
susceptibles de evaluacion financiera» y «perjuicios econémicamente evaluables»
puesto que entre estos ultimos, los Principios incluyen los perjuicios morales. La dife-
rencia, a nuestro juicio, reside en que, mientras el proyecto de articulos se refiere a la
obligacién de reparar mediante indemnizacion a los Estados lesionados, los Princi-
pios de las Naciones Unidas se centran en la indemnizacién a las victimas de esos
ilicitos de los Estados y el modo de reparar unos y otros es distinto.

La CIPPDF se refiere a la indemnizacién rapida, justa y adecuada como algo
separado de la reparacidn pero no entra en mds detalles sobre su contenido (art. 24).

Esta va a ser la forma de reparacion que adopta el TEDH para las violaciones
constatadas del Convenio Europeo de Derechos Humanos de acuerdo con el articu-
lo 41 del mismo y aqui reside la principal debilidad del sistema, al menos en lo relati-

res y dependientes de las victimas, como la indemnizacién pecuniaria» [caso Aloeboetoe y otros c. Surinam,
sentencia de 10 de septiembre de 1993 (Reparaciones), par. 47 y 49].
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vo a la reparacion de las victimas de desaparicién forzada. Y ello por cuanto, aunque
en ocasiones las victimas precisen de un resarcimiento econémico por las pérdidas
generadas por la desaparicidn, los principales dafios no son de caracter econdmico. La
privacidon a unos menores de conocer o crecer con alguno de sus progenitores, la
angustia y los problemas psicoldgicos generados por la incertidumbre, la marginacién
o0 estigmatizacién social en ocasiones, la amenaza latente sobre el resto de la familia
si denuncian lo ocurrido o insisten en indagar acerca de sus autores, el derecho a
conocer a los culpables de semejante atropello y otros dafios colaterales no se cubren
con una indemnizacién. Es necesaria una satisfaccion, en sentido amplio, que repare
los citados perjuicios. Si tenemos en cuenta que, en los paises donde se producen, las
desapariciones forzadas no son hechos aislados sino que suelen tener caracter masivo,
se comprende aun maés la exigencia de este tipo de reparacion.

Ademads, recurrir a la indemnizacién como unica férmula de reparacién puede
encubrir una impunidad de facto puesto que nada obligaria a buscar a los culpables y
aplicarles la correspondiente sancion, a hacer publico el agravio. Como acertadamen-
te ha advertido Gémez Isa,

«La reparacién no puede convertirse en un mero sustituto de la verdad y la
justicia, como en ocasiones se pretende, ya que ello equivaldria a querer com-
prar el silencio y la injusticia»°.

Y puesto que hablamos del TEDH, podemos verificar cuanto decimos analizando
el efecto que producen las sentencias condenatorias en los dos paises parte en el Con-
venio Europeo de Derechos Humanos donde las denuncias de desapariciones se acu-
mulan ante el Tribunal de Estrasburgo: Rusia y Turquia. En ninguno de ellos las sen-
tencias han permitido una erradicacién, ni siquiera una mejora en este terreno y las
desapariciones continian produciéndose de manera sistemadtica, las denuncias siguen
aumentando y también las correspondientes sentencias condenatorias.

La tradicional distincidn entre dafios pecuniarios y dafios no pecuniarios es insu-
ficiente e insatisfactoria, pues en ambos casos las pretensiones de las partes se trans-
forman en una cantidad. La valoracién de los dafios pecuniarios producidos por una
desaparicién es objetivable por cuanto, como el Tribunal reconoce, debe incluirse en
ella el lucro cesante siempre que exista una relacién causal clara entre la violacién y
el dafio econémico alegado. En la prictica, las cantidades solicitadas son disminuidas
por el Tribunal Europeo en un porcentaje considerable, fruto sin lugar a dudas, de
unas peticiones desorbitadas la mayor parte de las veces; con todo, seria mas facil
apreciar la reparacion si el Tribunal precisara los criterios que le llevan a asignar una
cantidad y no otra.

La cuantificacién de los dafios no pecuniarios es todavia mds insatisfactoria por
cuanto, de acuerdo a su jurisprudencia, el Tribunal debe valorar que las victimas de
desaparicion forzada hayan sufrido realmente dafios de esta naturaleza que no puedan
ser compensados tan sélo con la declaracion de la violacién de derechos cometida. En
primer lugar, entendemos que si el Tribunal ha reconocido la violacién del derecho a
la vida, a la libertad personal, a la prohibicion de tortura y tratos inhumanos o al dere-

30 GOMEZ Isa, F., «El fenémeno de la impunidad: luces y sombras en América Latina», Pensamien-
to iberoamericano, num. 2, 2008, p. 177.
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cho a un recurso efectivo, es decir, apreciada la existencia de una desaparicién forza-
da que lesiona uno o varios derechos de los protegidos por el Convenio, por esa misma
razon existe ya un dafio no pecuniario. Si ademds, también aqui el Tribunal reduce la
cuantia solicitada sin argumentacién de las razones para ello, entramos en el reino de
la discrecionalidad dificilmente valorable. La efectividad de las indemnizaciones
corre a cargo del Comité de Ministros del Consejo de Europa®! cuyas resoluciones
ciertamente tienen menos eco que las sentencias del TEDH; por tanto, su efecto es
limitadisimo.

Menos restrictiva en el reconocimiento de indemnizaciones es la CIDH. Hacien-
do uso de sus facultades (art. 63.1 de la Convencidn), la Corte ha determinado indem-
nizaciones asi como aquellas otras medidas que ha considerado oportunas para repa-
rar las consecuencias de la violacién multiple de derechos humanos que implica una
desaparicion forzada de personas. Por ejemplo, en sentencia de 21 de julio de 1989,
en el caso Veldsquez Rodriguez, la Corte decidié por unanimidad la cuantia que el
Estado de Honduras tenia que pagar a los familiares del sefior Veldsquez Rodriguez
como indemnizacion compensatoria. Determiné ademas la cantidad que correspondia
al conyuge, la cual tendria que ser satisfecha en el plazo de noventa dias libre de
impuestos, asi como qué cantidad correspondia a los hijos. Respecto de la indemniza-
cién que correspondia a estos dltimos, decidié que se constituyera un fideicomiso, y
que éstos percibieran cada mes los beneficios del mismo, hasta cumplir los veinticin-
co afios de edad, momento en el que percibirian cada uno su parte alicuota.

En sentencia de 10 de septiembre de 1993, en el caso Aloeboetoe y otros contra
Surinam, la Corte decidié por unanimidad la cantidad que el Estado de Surinam tenia
que pagar antes del 1 de abril de 1994, con cardcter de reparacion a las personas cita-
das o a sus herederos; también decidié que fuesen instituidos dos fideicomisos. La
Corte no se limité a determinar el monto de las indemnizaciones y cémo tenian que
ser satisfechas las mismas, sino que dispuso la creaciéon de una Fundacién, respecto
de la cual el Estado de Surinam no podria restringir ni gravar sus actividades, salvo en
lo que pudiese serle favorable, ni intervenir en las decisiones de aquélla. Ordend al
Estado de Surinam que entregase a la Fundacion para sus operaciones, «dentro de los
30 dias siguientes a su constitucién, un aporte dnico de US$4.000 (cuatro mil d6lares)
o su equivalente en moneda local al tipo de cambio vigente en el mercado libre al
momento de efectuarse el pago». Por tltimo, ordené «reabrir la escuela sita en Guja-
ba y dotarla de personal docente y administrativo para que funcione permanentemen-
te a partir de 1994 y poner en operacién en el curso de ese afio el dispensario existen-
te en ese lugar».

En suma, cifiéndonos a la asignacién de indemnizaciones por desapariciones for-
zadas, la CIDH deja vislumbrar una mayor riqueza en su contenido reparador por
cuanto no las somete a pruebas a cargo de las victimas y ademds consagra de forma
innovadora la figura de los fideicomisos para hacer frente al pago de las indemniza-

31 Articulo 46.2 del CEDH. Ni la peticién de explicaciones por parte del Secretario General del
Consejo de Europa al Estado en cuestion sobre la situacién (art. 52 CEDH), ni la expulsién de la Organi-
zacién impedirian la impunidad. La primera de estas disposiciones tiene mas cardcter de presion politica
que eficacia real; como también ocurre con la posible expulsion de un Estado miembro de la Organiza-
cidn, cosa que no se ha producido nunca.
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ciones reconocidas®?. Ademds, la reparacién debe cubrir los dafios inmateriales pro-
vocados por la desaparicion forzada. En este sentido la jurisprudencia de la CIDH es
también muy rica. Los citados fallos en los casos Veldsquez Rodriguez y Aloeboetoe
marcaran el rumbo de la amplitud y eficacia que exhibe la Corte Interamericana cuan-
do se trata de reparar las violaciones de derechos humanos. En lo sucesivo, la juris-
prudencia de la Corte sobre reparaciones se ird ampliando, de manera especial respec-
to de las violaciones cometidas en esa practica compleja y terrible que es la
desaparicion forzada de personas, de manera que en sus distintos fallos, ademas de
determinar la cuantia de la indemnizacion, la forma en que tiene que ser satisfecha y
exigir que sean instituidos fideicomisos, se pronuncia acerca de las acciones y medi-
das que deben llevar a efecto los Estados declarados responsables de infringir la Con-
vencion, todo ello decidido a la luz del profundo conocimiento de que dispone la
Corte sobre la realidad de la practica de la desaparicion forzada de personas en distin-
tos paises de América, ya sea en el contexto de dictaduras, conflictos armados inter-
nos, democracias autoritarias y crimenes de Estado.

La Corte establece que debe haber medidas de satisfaccidén que buscan reparar el
dafio inmaterial y que no tienen naturaleza pecuniaria, y deben tener alcance o reper-
cusion publica®. El dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las
aflicciones causadas a la victima directa y a sus allegados, o el menoscabo de valores
muy significativos para las personas, como las alteraciones, de caricter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de la victima o su familia. Dado que no es posible
asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso, sélo puede ser objeto de
compensacion, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o
servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determina en términos de equidad, as{
como mediante la realizacién de actos u obras de alcance o repercusion publicos, que
tengan como efecto el reconocimiento de la dignidad de la victima y evitar que vuel-
van a ocurrir violaciones de los derechos humanos3*. La Corte Interamericana, a dife-
rencia del Tribunal Europeo, ha presumido el dafio inmaterial que los sufrimientos o
muerte de una persona acarrean a sus hijos3’, cényuge o compafiera®®, padres y her-

32 Debe recordarse que el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 17 de julio de 1998,
requiere el establecimiento de «principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitucion, la indemni-
zacién y la rehabilitacion» y obliga a la Asamblea de los Estados Partes a establecer un fondo fiduciario
en beneficio de las victimas de crimenes competencia de la Corte, asi como de sus familias, y encomienda
a la Corte que proteja «la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la dignidad y la vida privada de las
victimas» (arts. 75, 79 y 68).

3 Cfr. Caso de los «Nifios de la Calle» (Villagrdn Morales y otros) c¢. Guatemala. Reparaciones y
Costas, sentencia de 26 de mayo de 2001, Serie C nim. 77, par. 84; Caso Heliodoro Portugal c. Panamd,
sentencia 12 de agosto de 2008, Serie C, niim.186, par. 240 y Caso Bayarri c. Argentina, sentencia de 30
de octubre de 2008, Serie C. nim. 187, par. 164.

3 Cfr. Caso Neira Alegria y otros c. Perii. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre
de 1996. Serie C, nim. 29, par. 56; Caso Castaiieda Gutman c. México, sentencia de 6 de agosto de 2008,
Serie C, nim. 184, par. 239; y Caso Bayarri c. Argentina, cit., par. 164; Caso Tiu Tojin c. Guatemala,
sentencia de 26 de noviembre de 2008, par. 62.

3 Cfr. Caso Maritza Urrutia c. Guatemala, sentencia de 27 de noviembre de 2003, Serie C,
nim. 103, par. 169.a); Caso Myrna Mack Chang c. Guatemala, sentencia de 25 de noviembre de 2003,
Serie C, nim. 101, par. 243 y 264.b); y Caso Juan Humberto Sdnchez c. Honduras, sentencia de 26 de
noviembre de 2003, Serie C, nim. 102, par. 155y 173.

36 Cfr. Caso Juan Humberto Sdnchez c. Honduras, cit., par. 173 y 177; caso del Caracazo c. Vene-
zuela. Reparaciones, sentencia de 29 de agosto de 2002, Serie C, ndim. 95, par. 104.a) y 107.a); y caso de
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manos, por lo cual no es necesario demostrarlo®’. Asi, «se puede admitir la presun-
cioén de que los padres han sufrido moralmente por la muerte cruel de sus hijos, pues
es propio de la naturaleza humana que toda persona experimente dolor ante el supli-
cio de su hijo», asi como también se puede presumir que la muerte de una persona
ocasiona a sus hermanos un dafio inmaterial *°. El sufrimiento ocasionado a la victima
«se extiende a los miembros mas intimos de la familia, en especial aquellos que estu-
vieron en contacto afectivo estrecho con la victima»°, La Corte reconoce la situacion
de extrema angustia y sufrimiento a que son sometidos los familiares de los desapare-
cidos, que quedan sin noticias acerca de si su ser querido vive o ha muerto, con lo cual
ni siquiera pueden tener la certeza de la pérdida definitiva; su deambular en vano en
busca de informacién; afios entre el abatimiento y la esperanza, todo lo cual afecta a
su salud fisica y mental; en muchos casos, intimidacion y persecucién por parte de los
autores u organizaciones afines con los autores que se prevalen de las posiciones de
poder que ocupan y de la posesion de las armas. Por tal razén, ordena que el Estado
implemente efectivamente los convenios de prestacién de tratamiento médico y psico-
l6gico requerido por los familiares de los desaparecidos.

Esta forma de reparacion conlleva que el Estado declarado responsable de la vio-
lacién debe brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializa-
das, el tratamiento médico y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas,
incluyendo los medicamentos que éstos requieran, tomando en consideracién los
padecimientos de cada uno de ellos, después de realizar una evaluacién individual e
informar a los familiares en cudles establecimientos de salud o institutos especializa-
dos recibirdn el referido tratamiento médico y psicoldgico*!.

Con todo, una indemnizacién, més en contextos donde las desapariciones se pro-
ducen de forma sistemdtica, no impide que sigan teniendo lugar, ni supone una san-
cién ejemplarizante para el Estado o para los funcionarios implicados. Si esto es asf,
se consagra, como deciamos, la impunidad de estos graves hechos a cambio del pago
de una suma de dinero. Impunidad que ha sido definida por la CIDH como

«la falta en su conjunto de investigaciones, persecuciones, captura, enjuiciamiento y
condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencién Interamericana» 2.

la «Panel Blanca» (Paniagua Morales y otros) c. Guatemala. Reparaciones, sentencia de 25 de mayo
de 2001, Serie C, nim. 76, par. 173-174.

37 Cfr. Caso Maritza Urrutia c. Guatemala, cit., par. 169; Caso Myrna Mack Chang c. Guatemala,
cit., par. 264; y Caso Juan Humberto Sdnchez c. Honduras, par. 175.

3 Caso Aloeboetoe y otros c. Surinam. Reparaciones, sentencia de 10 de septiembre de 1993.
Serie C, ndm. 15, par. 76; y cfr. Caso Myrna Mack Chang c. Guatemala, cit., par. 264.c); Caso Trujillo
Oroza c. Bolivia. Reparaciones, cit., par. 88.b); y Caso Castillo Pdez c. Perii. Reparaciones, sentencia de
27 de noviembre de 1998. Serie C, nim. 43, par. 88.

¥ Cfr. Caso Maritza Urrutia c. Guatemala, cit., par. 169.c); Caso Myrna Mack Chang c. Guatema-
la, cit., par. 243, 264.d), 264.e) y 264.f); y Caso Bulacio c. Argentina, sentencia de 18 de septiembre
de 2003, Serie C, nim. 100, par. 78.

40 Cfr. Caso Maritza Urrutia c. Guatemala, cit., par. 169; Caso Myrna Mack Chang c. Guatemala,
cit., par. 243; y Caso Bulacio c. Argentina, cit., par. 78.

41 Ver, caso de las Hermanas Serrano Cruz c. El Salvador, Sentencia de1 de marzo de 2005, par. 218;
Caso de los 19 comerciantes vs. Colombia, cit., par. 278 y 295.

42 CIDH, Caso de la «Panel Blanca» (Paniagua Morales y otros vs. Guatemala), cit., par. 173.
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Impunidad que se ha constituido en factor determinante de reproduccién de patro-
nes sistemdticos de violaciones de derechos humanos. Es precisamente la investiga-
cion de los hechos y la sancién de las personas responsables, obligacién del Estado
que incurre en violacién de los derechos humanos, la que evita esa impunidad. Esto,
tal y como el TEDH interpreta y aplica el articulo 41 de la Convencién no es posible
en el sistema europeo. Resulta pues evidente que el TEDH, precursor de la CIDH,
queda en este tema muy a la zaga del érgano judicial americano en cuyas sentencias
se atiende mds especificamente a los derechos a reparar de las victimas de desapari-
ciones forzadas y a evitar la impunidad de los victimarios. Si el sistema de declara-
cidén o constatacion de violaciones de los derechos humanos protegidos y asignacién
de una indemnizacién podia ser sistema aceptable en los afios cincuenta, entre unos
pocos Estados europeos occidentales muy sensibilizados con la necesidad de protec-
cidén de los derechos humanos y de los que no se esperaba su violacién masiva, en la
actualidad y atendido el nimero de Estados parte del Convenio Europeo y las «parti-
cularidades» politicas y juridicas de alguno de ellos, esta claro que el mecanismo de
proteccion se ha quedado desfasado y, ni el Derecho interno de todas las partes permi-
te subsanar las violaciones constatadas, ni esa insuficiencia se soluciona a través de
una indemnizacién. Con su deficiente regulacion, el sistema de reparacién del CEDH
no se atiene a los requerimientos de los Principios de las Naciones Unidas sobre repa-
racion a las victimas de violaciones de los derechos humanos por lo que, de ser un
instrumento revolucionario e innovador en la proteccién internacional de los derechos
fundamentales, el Convenio ha quedado, al menos en este punto, muy por detrds de
los minimos exigibles para hacer justicia material a las victimas. Es por tanto necesa-
ria una modificacién de la regulacién juridica de la reparacidn a las victimas de viola-
ciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos, o por una interpretacién mas
flexible de este precepto que, al referirse al Derecho interno de las partes como prime-
ra fuente de reparacién, debiera permitir al Tribunal imponer obligaciones a los Esta-
dos, como hace la CIDH y completarlas, si necesario fuera, con una indemnizacioén.

4) Las variadas implicaciones de la satisfacciéon para reparar desapariciones
forzadas

El proyecto de articulos sobre responsabilidad internacional por actos ilicitos con-
templa la satisfacciéon como medio subsidiario de reparacién en caso de que la restitu-
cion y la indemnizacién no fueran suficientes. Con una formulacién abierta, se recogen
como formas de satisfaccion el reconocimiento de la violacidn, la expresion de pesar,
una disculpa formal o cualquier otra modalidad adecuada (art. 37.2) con las limitaciones
de que no resulte desproporcionada ni humillante para el Estado responsable. Pese a la
parquedad del articulo, aun se propuso reducirlo al reconocimiento o declaracién por un
tribunal internacional del caracter ilicito del comportamiento en cuestion y se elimind
de la enumeracidn el castigo a los funcionarios del Estado que dieron lugar a la comi-
sién del hecho internacionalmente ilicito**. Si bien entendemos que la declaracién por
un dérgano internacional del caricter ilicito de un hecho puede ser la forma normal de

4 GUTIERREZ EsPADA, C., «;Quo vadis responsabilidad?...». cit., pp. 446-452.
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satisfaccion en caso de perjuicio no material sufrido por un Estado, no ocurre asi, sin
embargo, con los dafios morales inflingidos a las victimas y que, de acuerdo con el
Relator Arangio Ruiz, pueden integrarse en la indemnizacién correspondiente®*,

Cuando nos referimos a la reparacién de ilicitos internacionales consistentes en
violaciones de los derechos humanos o del Derecho internacional humanitario y, mas
en particular, a las desapariciones forzadas de personas, lo que mas destaca, sin lugar
a dudas, es el amplisimo contenido de la misma, especialmente por la via de la satis-
faccion: derecho a la indemnizacién, derecho a la investigacién para conocer la ver-
dad, medidas para evitar la repeticién de los hechos y recuperacién de la dignidad. Y
es que, al tratarse de una violacién multiple de derechos fundamentales, la reparacién
de las victimas de desapariciones forzadas, ademas de la mera valoracién econémica,
debe intentar paliar todas y cada una de las violaciones cometidas. De acuerdo con los
Principios de las Naciones Unidas,

«Una reparacién adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos huma-
nos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario» (Principio IX, 15).

Las victimas de las mismas, en aplicacién de los Principios y directrices de las
NNUU, tienen el derecho a interponer recursos y obtener reparaciones. Como son
muchas las variedades de reparacién a través de la satisfaccion que podemos observar
en la jurisprudencia reciente, un intento sistematizador nos lleva a agruparlas en dos
grandes categorias. Por un lado, la satisfaccién debe incluir el genérico derecho a la
justicia. Por otro, debe abarcar el variado contenido que se esconde tras la denomina-
cion de «derecho a la verdad».

Las manifestaciones del derecho a la justicia son mdltiples y todas ellas debieran
quedar expeditas para las victimas de desapariciones forzadas de personas.

«La victima...tendrd un acceso igual a un recurso judicial efectivo, conforme a
lo previsto en el derecho internacional» (Principio VIII, 12).

A facilitar el acceso a la justicia o la posibilidad real de enjuiciar estas conductas
contribuye el reconocimiento de la jurisdiccidn universal sobre las mismas y la crea-
ci6n de tribunales penales internacionalizados o hibridos*®. Sin llegar a estos extre-
mos ttiles pero excepcionales, toda victima de desaparicion forzada debe ver favore-
cido su acceso a la justicia y para ello, una via es la flexibilidad con los plazos para
ejercitar acciones civiles. Asi lo prevén los Principios sobre reparacion de las Nacio-
nes Unidas (principio IV) y es que normalmente, en un pais en el que se producen
asiduamente desapariciones forzadas de personas, s6lo cuando la situacién politica ha
cambiado pueden plantearse esas reclamaciones judiciales con garantias de éxito y no
persecucidn; ello encierra el inconveniente de la prescripcion de la acciodn civil al res-
pecto y de ahi la llamada a una interpretacion no restrictiva de los plazos.

4 Segundo Informe sobre la responsabilidad internacional de los Estados, Anuario CDI, 1989, pri-
mera parte, pp. 1-7 y 41.

4 En este sentido, la CIPPDF declara la practica generalizada o sistematica de desapariciones for-
zadas crimen de lesa humanidad (art. 5) y reconoce la jurisdiccién universal sobre estas conductas
(art. 10).
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En este derecho a la justicia y su corolario de sancién a los culpables se traduce la
no impunidad a la que, ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos acaba
de dar un alcance todavia mayor al declarar que

«las actividades de vigilancia, denuncia y educacién que realizan las defensoras
y los defensores de derechos humanos contribuyen de manera esencial a la
observancia de los derechos humanos, pues actian como garantes contra la
impunidad»“°.

Por tanto, se incluyen entre las obligaciones positivas del Estado la adecuada pro-
teccidn y garantia del desarrollo de sus actividades a los defensores de los derechos
humanos cuya integridad, como en el caso Valle Jaramillo, se ve quebrada precisa-
mente por denunciar la implicacién conjunta de tropas del ejército y de paramilitares
en las masacres de Ituango en Antioquia (Colombia).

Llevando el significado del acceso a la justicia més all4 de su acepcién literal, la
CIDH incluye la aplicacién efectiva de las sentencias declarando la violacion®’.

Si nos centramos en el polisémico «derecho a la verdad», las manifestaciones de la
satisfaccidn en este terreno se multiplican. Asi, en pro del derecho a la verdad, la satisfac-
cion a las victimas de desaparicion forzada debe permitir poner fin al desconocimiento
acerca de lo acaecido. Sélo asi, conociendo la suerte del desaparecido, las victimas pueden
realizar su proceso de duelo y pueden enterrar su cuerpo con arreglo a sus tradiciones
culturales o junto a los suyos. Por ello la satisfaccidn debe incluir la plena verificacion de
los hechos y la revelacion de la verdad, como establecen los Principios sobre reparacion
de las Naciones Unidas*®. Al mismo tiempo, se debe buscar el paradero y la verdadera
identidad de los nifios secuestrados y desaparecidos y los cuerpos de los asesinados, asi
como facilitar a las victimas asistencia para su recuperacion y entierro.

En segundo lugar, situariamos el amplisimo derecho de las victimas y obligacién
correspondiente del Estado de investigar. De acuerdo con los Principios que rigen la
reparacion de las victimas de violaciones de derechos humanos y de Derecho huma-
nitario, incumbe al Estado

«Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y, en
su caso, adoptar las medidas contra los presuntos responsables de conformidad con
el derecho interno e internacional» (Principio II, letra b).

Por las razones juridicas expuestas, nada de esto se desarrolla por la jurisprudencia del
TEDH. Si, en cambio, por la CIDH. Este 6rgano judicial es consciente de que la victima
no ha desaparecido simplemente, sino que ha sido privada arbitrariamente de la libertad y
ha quedado presa de sus captores. Su paradero y su suerte permanecen ocultos para el
resto del mundo, pero son conocidos por alguien, ya que alguien decidi6 lo que habria de
ocurrirle y alguien decidi6 cubrir su destino final con el manto del secreto. Los desapare-

46 CIDH, Caso Valle Jaramillo y otros c. Colombia, sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C,
ndm. 192, par. 88; y Caso Nogueira de Carvalho y otro c. Brasil, sentencia de 28 de noviembre de 2006,
Serie C, nim. 161.

47 CIDH, sentencia Baena Ricardo y otros c. Panamd, sentencia de 28 de noviembre de 2003,
Serie C, nim. 104.

4 Principio IX.22.b.
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cidos no vuelven a ser vistos; su recorrido habitualmente termina en asesinato: algunas
veces arrojan los caddveres en lugares visibles, pero distantes (vertederos de basuras, alre-
dedores de las grandes ciudades), caso en el cual el cuerpo puede ser identificado, pero la
desaparicioén habra contribuido a que siga ignordndose quiénes fueron los autores, asi
como las circunstancias en que se cometieron la tortura y posterior homicidio de la victi-
ma. Pero la mayorfa de veces infligen mutilaciones a los cuerpos, siendo imposible su
identificacidn, o se deshacen de ellos clandestinamente (arrojandolos a los rios, inhuman-
dolos en lugares ignotos o en fosas comunes), con lo cual por siempre se desconocera la
suerte final de la victima. Ante esta realidad, la jurisprudencia de la Corte es muy termi-
nante al afirmar que «la investigacion de los hechos y la sancidn de las personas responsa-
bles, [...] es una obligacién que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una
violacién de los derechos humanos y esa obligacion debe ser cumplida seriamente y no
como una mera formalidad»“°. Esta obligacién implica para los Estados Partes en la Con-
vencién Americana organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal
que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos>’. La reparacion, por tanto, implica continuar las investigaciones de los hechos y
sancionar a quienes resulten responsables y hacer todos los esfuerzos necesarios para
localizar e identificar los restos de las victimas y entregarlos a sus familiares para que cese
su incertidumbre y angustia y puedan elaborar su duelo. La Corte sostiene que el derecho
de los familiares de las victimas de conocer lo sucedido a éstas y, en su caso, donde se
encuentran sus restos mortales, constituye una medida de reparacién y por tanto una
expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de las victimas>'.

Ello implica continuar con la tramitacién del proceso penal seguido por la
desaparicién forzada, exigiendo que concluya en el mds breve plazo, a partir de la noti-
ficacién del Fallo; el Estado debe investigar los hechos ocurridos e identificar, juzgar vy,
en su caso, sancionar a los responsables, en el mds breve plazo, y que debe proceder a la
biisqueda del desaparecido de manera expedita y efectiva?. Asi, por ejemplo, en el caso
de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, la Corte decidié que «El Estado
debe, en un plazo razonable, investigar efectivamente los hechos denunciados en el pre-
sente caso, identificar y sancionar a los responsables y efectuar una busqueda seria de
las victimas, eliminar todos los obstaculos y mecanismos de hecho y derecho que impi-
dan el cumplimiento de dichas obligaciones en el presente caso, de modo que utilice
todas las medidas a su alcance, ya sea por medio del proceso penal o mediante la adop-

4 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, cit., par. 177; Caso El Amparo c. Venezuela. Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C, nim. 28, par. 61; Caso Garcia Prieto
y otros c. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 20 de
noviembre de 2007, Serie C, nim. 16, par. 100; y Heliodoro Portugal c. Panamd, cit., par. 144.

30 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez c. Honduras, cit., par. 166, y Caso Godinez Cruz c. Honduras,
sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C, nim. 5, par. 175; y Caso Almonacid Arellano y otros c. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie
C, ndm. 154, par. 110.

31 Cfr. Caso Juan Humberto Sdnchez c. Honduras, cit., par. 187; caso del Caracazo c. Venezuela,
cit., Reparaciones, par. 122; y Caso Trujillo Oroza c. Bolivia, cit., par. 113y 114.

32" Ver, Caso Ticona Estrada y otros c. Bolivia, sentencia de 27 de noviembre de 2008, par. 188; Caso
19 Comerciantes c. Colombia, cit., par. 256-271 y 295.
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cién de otras medidas idéneas, y debe divulgar piblicamente el resultado del proceso
penal, en los términos de los pérrafos 166 a 182 de la presente sentencia» 3.

En casos en que se trata de victimas menores de edad, de acuerdo con la CIDH, el
Estado debe crear y poner en funcionamiento una comisién nacional de biisqueda de
jovenes que desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto armado y partici-
pacion de la sociedad civil; creacion de una pagina web de biisqueda, y creacién de un
sistema de informacion genética®*.

La obligacién de averiguar la verdad y de identificar a las personas implica frente
a la sociedad traer luz sobre lo ocurrido y demostrar las circunstancias concretas en
que un Estado determinado ha cometido una grave violacidon de los derechos huma-
nos, y dar alguna solucién a la situacién dramatica de sufrimiento que aqueja a los
familiares del desaparecido y, en general, a quienes tenian un vinculo estrecho con €I,
que viven en incertidumbre y la angustia, al no saber del paradero de su familiar, ni de
su suerte final y al verse incluso privados de poder realizar el acto de dar sepultura, lo
que les impide elaborar el duelo que genera el deceso y sobreponerse para seguir ade-
lante, ya que en las distintas culturas enterrar a los muertos implica dar a la muerte un
sentido, rodearla de unos simbolos y un ritual que honra la memoria del muerto y que
delatan la asuncién de la pérdida™.

Estas medidas reparadoras no sé6lo benefician a los familiares de las victimas sino
también a la sociedad como un todo, de manera que al conocer la verdad sobre tales
crimenes tenga la capacidad de prevenirlos en el futuro®. Se trata pues de un derecho
con una doble naturaleza, individual y colectiva®’; y puesto que las violaciones graves
de derechos humanos dafian a las victimas individuales pero también a toda la sociedad,
el proceso de reparaciones tiene también un aspecto de proceso de reparacién social®®.

En sucesion 1égica, la satisfaccion debe incluir la mdxima diligencia de las auto-
ridades para enjuiciar y sancionar a los culpables de desapariciones forzadas.

«En los casos de violaciones manifiestas de las normas internacionales de dere-
chos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario que
constituyen crimenes en virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obli-
gacion de investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presunta-
mente responsables de las violaciones y, si se les declara culpables, la obligacién de
castigarlos» (Principio III, nim. 4).

33 Caso de las Hermanas Serrano Cruz c. El Salvador, cit., par. 218. Ver también, Caso Tiu Tojin vs.
Guatemala, cit., reparaciones, par. 68-78, 136.

34 Caso de las Hermanas Serrano Cruz c. El Salvador; cit., par. 183-193, 218.

35 Tal como expresa el juez Cangado Trindade, «Frente a la angustia generada por la muerte de un
ser querido, los ritos flinebres, con los restos mortales, buscan traer un minimo de consuelo para los sobre-
vivientes. De ahi la importancia del respeto a los restos mortales: su ocultamiento priva a los familiares
también del ritual finebre, que atiende a necesidades del propio inconsciente y alimenta la esperanza en
el prolongamiento o permanencia del ser (aunque sélo en la memoria viva y en los lazos afectivos de los
sobrevivientes). El ocultamiento e irrespeto de los restos mortales del ente querido afectan, pues, a sus
familiares inmediatos en lo mas intimo de su ser» (CIDH, Caso Bdmaca Veldsquez c. Guatemala, senten-
cia 25 de noviembre de 2000; voto razonado del juez A. A. Cangado Trindade, apartado 20).

% Cfr. Caso Bdmaca Veldsquez c. Guatemala, Reparaciones, par. 77.

57 Ver, «La cuestién de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos civiles
y politicos», Informe elaborado por M. Joinet en aplicacién de la decision 1996/119 de la Subcomision,
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev1, 2 de octubre de 1997, p. 4.

8 GOMEZ Isa, F.,, op. cit., p. 176.
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Finalmente, la satisfaccién en su sentido mas amplio incluiria las garantias de no
repeticion de hechos andlogos (Principio 1X.23); para ello el Estado puede adoptar
una serie de medidas preventivas tales como el control civil efectivo de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad, el fortalecimiento de la independencia del poder judicial, o
la educacion. De hecho, los Principios de las Naciones Unidas sobre el derecho de las
victimas de violaciones de derechos humanos a la reparacion, consigna dentro de
las posibles medidas que puede incluir la satisfaccion,

«La inclusién de una exposicién precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho inter-
nacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los niveles» (Prin-
cipio IX, 22.h).

Por tanto, detallando més otros posibles contenidos de la satisfaccién, en su deri-
vacién de derecho a la verdad, destacamos de los Principios de las Naciones Unidas
los siguientes; la verificacion de los hechos y la revelacion puiblica y completa de la
verdad; la bisqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadédveres de las personas asesinadas y la ayuda para recuperar-
las, identificarlas y volver a inhumarlas segtn el deseo explicito o presunto de la vic-
tima o las practicas culturales de su familia y comunidad; una declaracién oficial o
decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la victi-
ma y de las personas estrechamente vinculadas a ella » (Principio IX.22). Con simila-
res términos se expresa la CIPPDF al incluir en la satisfaccion el restablecimiento de
la dignidad y la reputacion, que se obtiene, principalmente, de la publicidad dada a las
violaciones y los actos publicos de reconocimiento. Conocedora de la prictica en los
Estados donde mds desapariciones forzadas se han materializado, la Convencién
afiade ademas el derecho de formar parte de organizaciones y asociaciones para esta-
blecer las circunstancias en las que aquellas se produjeron.

En este sentido, la Corte Interamericana es consciente de la realidad de que la
practica de la desaparicién forzada en muchos casos hace parte de una especie de
cédigo de terror empleado por agentes del Estado o grupos paramilitares en el que la
desaparicidn constituye un acto de violencia extrema destinado a descalificar a ciertas
personas dentro de sus respectivas sociedades y a aniquilarlas por ser consideradas
por los victimarios «enemigas» (miembros de grupos insurgentes, acusados de guerri-
lleros o auxiliadores de la guerrilla, disidentes politicos, militantes de partidos politi-
cos de izquierda, lideres de comunidades indigenas o campesinas, defensores de dere-
chos humanos) o «indeseables» (nifios de la calle, mendigos, vagabundos). Ante esta
realidad, las sentencias de la Corte Interamericana se caracterizan por ordenar la rea-
lizacién de actos u obras de alcance o repercusion publicos, que se dirigen a rehabili-
tar la dignidad y el buen nombre de la victima y a evitar que en el futuro vuelvan a
ocurrir violaciones de los derechos humanos, para lo cual es necesario mantener viva
la memoria de las violaciones cometidas no sé6lo en los allegados sino en la colectivi-
dad: «mediante la realizacién de actos u obras de alcance o repercusion publicos, tales
como la transmisién de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de los
derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a que
no vuelvan a ocurrir, que tengan como efecto la recuperaciéon de la memoria de las
RED.L, vol. LX (2008), 2
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victimas, el reconocimiento de su dignidad, el consuelo de sus deudos»*. Por lo tanto,
exige la mayor publicidad posible para las sentencias que declaran responsabilidad
internacional por graves violaciones de derechos humanos®. Asimismo, la Corte
decide que el Estado debe erigir un monumento en memoria de las victimas, median-
te una ceremonia publica y en presencia de los familiares de las victimas, con los
nombres de éstas y la mencién expresa de que su existencia obedece al cumplimiento
de la reparacién ordenada por la Corte Interamericana®. Igualmente, con el fin de
reparar el dafio a la reputacién y la honra de las victimas y sus familiares y con el obje-
to de evitar que hechos como los denunciados se repitan, la Corte ordena que el Esta-
do realice un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad internacional en
relacion con los hechos y de desagravio a la memoria de las victimas. Este acto debe-
rd realizarse en presencia de los familiares de las victimas y también deberan partici-
par miembros de las mds altas autoridades del Estado®. Sin duda, estas medidas de
reparacién tan novedosas contribuyen a la bisqueda de la verdad como componente
definitorio de la memoria histérica: se honra a los inocentes y a los caidos por causas
justas y, sobre todo, se traza una clara demarcacién moral entre victimas y victimarios
recuperando a las primeras y condenando a los segundos.

IV. LA LEY ESPANOLA DE LA MEMORIA HISTORICA
Y LA REPARACION DE LAS VICTIMAS
DE DESAPARICIONES FORZADAS

1) Adecuacion a las obligaciones internacionales

La adopci6n de la Ley 52/2007, conocida como la Ley de la Memoria Histérica®,
debiera ser el instrumento que permitiera a Espafia hacer frente a las obligaciones

3 Caso 19 comerciantes vs. Colombia, cit., par. 244.

% Por ejemplo, difundir la sentencia a través de los medios de comunicacion, incluyendo internet.
Cfr. Caso Masacre Plan de Sdnchez. Reparaciones, sentencia de 19 de noviembre de 2004, Serie C,
ndm. 116, par. 100; y Caso Myrna Mack Chang c. Guatemala, cit., par. 278; Caso de las hermanas Serra-
no Cruz vs. El Salvador; cit., par. 194. En un caso de desaparicion forzada de una lider comunitaria indi-
gena y de su nifia de meses, y advirtiendo que esta desaparicion puede ser parte de un patrén de violacio-
nes masivas de los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado interno en perjuicio de
algunos grupos o sectores de la poblacién de Guatemala, ordena que «el Estado dé publicidad, a través de
una emisora radial de amplia cobertura en el Departamento del Quiché, a los capitulos I, IV y VI y los
parrafos 67 a 120 del capitulo VII de la presente sentencia —sin las notas al pie de pdgina correspondien-
tes—y la parte resolutiva de la misma. Lo anterior, debera efectuarse en espafiol y en maya k’iche’ ["...].
La transmisién radial debera efectuarse el dia domingo y al menos en cuatro ocasiones con un intervalo de
cuatro semanas entre cada una» (Caso Tiu Tojin vs. Guatemala, cit., par. 108 y 136).

6l Cfr. Caso Myrna Mack Chang c. Guatemala, cit., par. 286; y Caso Trujillo Oroza c. Bolivia,
Reparaciones, par. 122; y Caso de los «Niiios de la Calle» (Villagrdn Morales y otros c. Guatemala), cit.,
Reparaciones, par. 103; Caso 19 comerciantes vs. Colombia, cit., par. 273.

2 Cfr. Caso Myrna Mack Chang c. Guatemala, cit., par. 278; Caso Juan Humberto Sdnchez c. Hon-
duras, cit, par. 188; y Caso Bdmaca Veldsquez c. Guatemala, cit., par. 84; Caso 19 comerciantes vs.
Colombia, cit., par. 274; Caso de las hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador; cit., par. 194y 218.

9 Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian los derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, BOE
ndm. 310, de 27 de diciembre de 2007.
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internacionales pendientes en materia de reparacion a las victimas, por lo que aqui
nos interesa de desapariciones forzadas, aunque su objeto es méds amplio y difuso al
referirse a quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la
dictadura. Ya esta denominacién resulta incorrecta por cuanto la mayoria de estas
personas ya no viven y una norma interna de reparacion debiera referirse a las victi-
mas en el sentido que lo hacen tanto los Principios de la Naciones Unidas como la
CIPPDF de 2006. Resulta llamativo que la ley no haga ni una referencia a los compro-
misos internacionales de Espafia en la materia, lo que pone de manifiesto dos cosas.
La primera es el desprecio o ignorancia que, en los tltimos afios se experimenta en el
pais por las normas internacionales, particularmente de derechos humanos, y que ha
llevado a la falta de compromisos juridicos por los nuevos instrumentos en este dmbi-
to, sustituidos por grandilocuentes programas de accidn de derechos humanos de
practicamente nulo contenido normativo y meramente declarativos, en ocasiones
de acciones ya adoptadas con anterioridad®*. La segunda apreciacién derivada de esa
ausencia de mencion a las obligaciones internacionales es que la ley aparentemente se
enmarca mds bien en un compromiso electoral retérico que en una verdadera voluntad
de cumplir con determinadas obligaciones de forma objetiva e imparcial.

La dnica mencidn relativa a un organismo internacional que realiza la Ley de la
Memoria Histérica se contiene en su exposicion de motivos, donde se cita el informe
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa en el que se denuncian las gra-
ves violaciones de derechos humanos cometidas por Espaiia entre los afios 1939 y
1975; informe que la ley dice asumir sin que se sepa a ciencia cierta qué es lo que esa
asuncion conlleva; primero porque se trata de un informe y por tanto, no de un instru-
mento juridicamente vinculante; segundo, porque el mismo se refiere al periodo pos-
terior a la guerra civil, lo cual deja en la nebulosa teleoldgica si la ley aspira a reponer
a las victimas de las violaciones de derechos humanos durante la guerra civil o sélo a
las posteriores y si para ello va a tomar en consideracion los convenios internaciona-
les y pautas internacionales en la materia o no.

Espafia adoptaba la Convencién internacional para la proteccion de todas las per-
sonas contra las desapariciones forzadas de 2006, el 27 de septiembre de 2007 y, afio
y medio maés tarde, no se ha procedido a su ratificacion.

2) Deficiencias en la proteccion frente a la desapariciéon forzada

Puesto que la Ley 52/2007 se refiere a las victimas de persecucién o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura, debemos entender genéricamente su aplica-
cién a las victimas de desaparicidn forzada. Sin embargo, la falta de especificidad
hacia esta violacién mdltiple de los derechos fundamentales y la ignorancia de las
obligaciones internacionales al respecto llevan a deficiencias apreciables en el papel
que esta normativa nacional puede jugar en la reparacion plena y efectiva de las victi-
mas de desaparicion forzada, tal y como exigen la CIPPDF (art. 24) y los Principios
de las Naciones Unidas sobre derecho de las victimas de violaciones de derechos

% Plan Nacional de Derechos Humanos, aprobado por el Consejo de Ministros en diciembre
de 2008.
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humanos a interponer recursos y obtener reparacion (Principio IX). A este respecto, el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas reclamaba recientemente a
Espana la creacién de una Comisién de la Verdad que investigara los crimenes en
forma de desaparicion forzada masiva, al tiempo que solicitaba al Estado que consi-
derara la derogacion de la Ley de Amnistia de 1977%. No entraremos en la discusion
sobre la validez o la aplicabilidad de la Ley de Amnistia 46/1977, pues es irrelevante
a los efectos de enjuiciamiento de las desapariciones forzadas que, como delito conti-
nuado y permanente ain no se han resuelto; y ello con independencia de que el delito
de desaparicién forzada no estuviera tipificado en la época de la Guerra Civil ya que,
sin violentar el principio de legalidad, si lo estaban las conductas principales que la
constituyen como es la privacidn arbitraria de libertad. En este sentido se manifiestan
la Convencién Interamericana sobre Desapariciones Forzadas, de 1994, (art. III) al
declarar a éstas delito continuado y permanente mientras no se establezca el destino o
el paradero de la victima, la Declaracién de Naciones Unidas sobre la Proteccion de
todas las personas contra las Desapariciones Forzadas de 1992 (art. 17.1), la CIPPDF
[arts. 4 y 8.1.b)], y la jurisprudencia internacional tanto del TEDH como de la CIDH,
muy especialmente en la sentencia Tiu Tojin c. Guatemala donde expresamente se
pronuncia por la aplicacién del nuevo tipo penal nacional de desaparicién forzada a
casos atin no resueltos®. En este mismo sentido se han pronunciado tribunales de la
més alta jerarquia de los Estados del Continente americano, como lo son, la Sala
Penal Nacional de Pert, el Tribunal Constitucional de Perd, la Suprema Corte de Jus-
ticia de México, el Tribunal Constitucional de Bolivia, la Corte Suprema de Justicia
de Panam4, el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela y la Corte Constitucional de
Colombia.

Si retomamos el amplio contenido de la reparacion, tal y como hemos analizado
en los apartados anteriores, el Estado espafiol debiera garantizar el acceso a la justicia
y reparar a las victimas con medidas que garanticen su derecho a conocer la verdad,
incluso al conocimiento de la verdad colectiva que es la forma mads eficiente de con-
tribuir a la reconciliacién tras un conflicto, como se ha demostrado en otras latitudes.

%5 Comité de Derechos Humanos, Proyecto de observaciones finales del Comité de Derechos Huma-
nos, 94.° periodo de sesiones, Ginebra, 13 al 31 de octubre de 2008, CCPR/C/ESP/CO/5, de 27 de octubre
de 2008. En este mismo documento, el Comité de Derechos Humanos solicita a Espafia que se tomen
medidas legislativas para garantizar el reconocimiento de la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad por los tribunales espafioles y que se permitiera que las familias identificaran y exhumaran los
cuerpos de las victimas y, en su caso, indemnizarlas.

% Sobre el carédcter de delito continuo y permanente de las desapariciones forzadas, ver CEDH,
sentencias Loizidou v. Turkey, App. nim. 15318/89, 513 Eur. Ct. H.R. (1996), Kurt v. Turkey, cit., Cakici
v. Turkey, cit., Timurtas v. Turkey, cit., o Cyprus v. Turkey, cit.; Comité de Derechos Humanos, caso Ivan
Somers vs. Hungria, comunicacién nim. 566/1993, observaciones finales de 23 de julio de 1996; caso E.
yA. K. vs. Hungria, comunicacién nim. 520/1992, observaciones finales de 5 de mayo de 1994; y CIDH,
sentencia de 26 de noviembre de 2008, Tiu Tojin vs. Guatemala, cit., par. 79-88; Cfr. Caso Veldsquez
Rodriguez c. Honduras, cit., par. 155; Caso Goiburii y otros c. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 22 de septiembre de 2006, Serie C niim. 153, par. 81 al 85; y Caso Heliodoro Portugal c.
Panamd, cit., par. 106. La CIDH reitera que por tratarse de un delito de ejecucion permanente, es decir,
cuya consumacion se prolonga en el tiempo, al entrar en vigor la tipificacién del delito de desapariciéon
forzada de personas en el derecho penal interno, si se mantiene la conducta delictiva, la nueva ley resulta
aplicable.
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El acceso a la justicia queda garantizado desde el enunciado de la Constitucién
espafiola (art. 24) adecuadamente desarrollado en las leyes procesales y, en este senti-
do, el articulo 4.1 de la Ley de la Memoria Histérica establece que [la declaracién de
reparacién y reconocimiento personal] no agota la exigencia de responsabilidad y

«es plenamente compatible... con el ejercicio de las acciones a que hubiere lugar en
los Tribunales de Justicia».

Previsién completada con la disposicién adicional segunda de acuerdo con la
cual,

«Las previsiones contenidas en la presente ley son compatibles con el ejer-
cicio de acciones y acceso a los procedimientos judiciales ordinarios y extraor-
dinarios establecidos en las leyes y en los tratados y convenios internacionales
suscritos por Espafia.»

Correspondiendo el papel primordial en este campo a las instituciones judiciales,
seria de la competencia del Gobierno garantizar el adecuado funcionamiento de los
procedimientos abiertos por este concepto y adoptar medidas en su caso para evitar
que una sobrecarga de trabajo de juzgados y tribunales afectara negativamente a estos
procedimientos ya en curso o los que puedan presentarse en un futuro. En este senti-
do, nos parecia digna de estudio la propuesta de Carlos Villdn de creaciéon de una
Fiscalia especial sobre desapariciones que podria canalizar e impulsar adecuadamente
esta tarea judicial®’. Con todo, no deja de resultar llamativo que la Ley de Memoria
Histdrica deje las investigaciones judiciales a la iniciativa de los familiares, «subcon-
tratados» por el Estado, en vez de hacerlo de oficio. En este sentido, es muy clara la
CIDH al afirmar que

«en casos de desaparicidn forzada de personas, el Tribunal ha considerado que la
debida diligencia en la investigacién implica que ésta sea llevada a cabo ex officio,
sin dilacién y de una manera serfa, imparcial y efectiva» 8,

Por cuanto se refiere al contenido indemnizatorio de la reparacién y considerando
que la ley viene a reconocer o a mejorar algunas cantidades ya reconocidas por legis-
lacién nacional anterior, tampoco queda nada claro que se piense en indemnizar a las
victimas de desapariciones forzadas, por cuanto la ley se refiere a prestaciones ya
reconocidas a familiares de fallecidos como consecuencia o con ocasion de la pasada
guerra civil o a quienes sufrieron prision durante la dictadura. En estos supuestos no
queda reflejada la situacidn de familiares de desaparecidos, respecto de los que se
desconoce su paradero y sélo se puede presumir su muerte, ni la de quienes sufrieron

7 VILLAN DURAN, C., «Las obligaciones del Estado espafiol en materia de desapariciones forza-

das», Ginebra, 18 de febrero de 2005, http://www.exiliados.org.

% CIDH, Caso Tiu Tojin vs. Guatemala, sentencia de 26 de noviembre de 2008, par.76; cfr. Caso de
las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C, nim. 120, par. 88;
Caso Garcia Prieto y otros vs. El Salvador, sentencia de 20 de noviembre de 2007, Serie C, nim. 16,
par. 101, Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd, sentencia 12 de agosto de 2008, Serie C, nim. 186,
par. 144.
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la privacién de libertad en la que consiste una desaparicién pero sin que exista prueba
alguna al respecto.

Sélo los articulos 11 a 14 de la ley se refieren de manera expresa a las personas
desaparecidas violentamente para garantizar el derecho esencial de los familiares a
recuperar sus cuerpos, si asi lo desearan y, como tarea previa, proceder a la bisqueda
de esos desaparecidos, a la exhumacién de sus cuerpos y a su adecuada identificacidn.
Se cubre asi uno de los aspectos esenciales de la reparacion de las victimas de desapa-
riciones forzadas pero, a nuestro juicio, con deficiencias que vamos a sefialar breve-
mente.

En primer lugar, la ley declara que la Administracién

«... facilitara a los descendientes directos de las victimas que asi lo soliciten, las
actividades de indagacion, localizacién e identificacién de las personas desapareci-
das violentamente durante la Guerra Civil o la represién politica posterior y cuyo
paradero se ignore».

Acceso también facilitado a las entidades que tengan entre sus fines esta biisque-
da a las que se subvencionaran sus actividades (art. 11). De acuerdo con los Principios
de las Naciones Unidas sobre reparacion de las victimas de violaciones de derechos
humanos y con la CIPPDF, se restringe el concepto de victima al incluir tan sélo a los
descendientes directos y no por tanto a toda persona afectada directamente por la
desaparicion. Por otra parte, dejar la iniciativa a las personas que lo soliciten y a las
entidades que incluyan el desarrollo de tales actividades entre sus fines supone un
cumplimiento parcial de la obligacidn estatal de verificacion de los hechos y revela-
cidén publica de los mismos. Para proceder a la misma, juzgamos hubiera sido més
conveniente acoger la propuesta de establecimiento de una Comision de la verdad que
permitiera descubrir las desapariciones practicadas por los contendientes durante la
guerra civil y localizar el paradero e identidad de todos ellos. Precisamente recientes
exhumaciones en procedimientos administrativos y judiciales al amparo de la Ley de
Memoria Histérica estan revelando la existencia de fosas comunes en las que apare-
cen tanto caddveres de desaparecidos vinculados con los sublevados como con los
defensores de la Repiiblica®. Por eso entendemos que los procesos individuales no
permiten configurar una idea global de lo ocurrido necesaria para una visién histérica
y conciliadora. Sélo esta busqueda y averiguacion de la verdad podria conducir a una
declaracién oficial y a la conmemoracién y homenaje conjunto a todos los desapare-
cidos. Nada de esto se prevé en la Ley 52/2007 que s6lo contiene una referencia nega-
tiva a la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones conmemo-
rativas de exaltacién, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra
Civil y de la represion de la Dictadura; redaccién negativa que no va acompaiiada de
la previsiéon de homenaje o exaltacion de las victimas y con la que nuevamente la ley
vuelve a ignorar la necesaria proscripcion de actos o motivos de exaltacién de perso-
nas o entidades que contribuyeron a desapariciones forzadas y otros crimenes y, por
estar presentes de una u otra forma en la vida politica espafiola, se omite la referencia
a los mismos. Con ello nuevamente la ley no llega a una «verdad global» sino tan s6lo

% Exhumaciones en Singra (Teruel), realizadas a instancias de la Asociacién para la memoria hist6-
rica de la zona; ver www.soitu.es y www.pluralismoyconvivencia.es.
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oficial y omite cualquier consideracion a la realizacién de homenajes publicos o actos
de reconocimiento a todos los desaparecidos y sus familiares con publicacién de sus
nombres y restitucion publica de su dignidad.

Sin una investigacion imparcial y objetiva de las desapariciones acaecidas tampoco
puede darse cumplida satisfaccion a la exigencia recogida en los principios de las Nacio-
nes Unidas de incluir una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefian-
za de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, asi como en el material didéctico a todos los niveles (Principio 1X.22.h).

V. CONCLUSIONES

La regulacion internacional de las desapariciones forzadas de personas (CIPPDF,
2006) y, en particular, el establecimiento de principios de reparacion de las victimas
se convierten en manifestaciones relevantes del proceso de humanizacién y de digni-
ficacién del Derecho internacional. Y es que el Derecho de gentes del siglo XXI no
tiene sentido centrado exclusivamente en la soberania de los Estados y principalmente
en las relaciones entre ellos, movidas en muchas ocasiones por intereses bastardos
sobre la base de una soberania protectora.

Son miles las desapariciones que actualmente se producen en el mundo y, como
otras violaciones de los derechos humanos y del Derecho humanitario, no basta con
poner en funcionamiento la responsabilidad internacional de los Estados. Por otra
parte, no debe olvidarse que sdlo un reducido niimero de Estados estdn vinculados por
mecanismos de proteccion jurisdiccional como el TEDH o la CIDH. Resulta por tanto
de vital interés que se ratifique la Convencion para la proteccion de todas las personas
contra la Desaparicién Forzada de 2006 y que se acepten de forma general los princi-
pios de las Naciones Unidas para reparacién de las victimas de violaciones de los
derechos humanos o del Derecho internacional humanitario.

Cuestion esta de fundamental importancia pues, tanto en regimenes autoritarios
como tras conflictos armados, la paz sélo es posible basada en la justicia. La impuni-
dad de los autores de las desapariciones forzadas y la falta de atencién a las victimas
ignoran las més elementales exigencias de esa justicia, y sobre esta base no puede
construirse una sociedad democrdtica, ni siquiera minimamente estable.

En el caso espafiol y con respecto a las desapariciones forzadas que tuvieron lugar
durante la Guerra Civil y a consecuencia de la misma, desde los poderes publicos
debiera darse un impulso claro y decidido a la investigacién de los hechos, a la deter-
minacion del paradero de los desaparecidos, a honrar sus restos y su memoria as{
como a indemnizar a los familiares o personas directamente afectadas por ello. Trans-
curridos mds de setenta afios tras la contienda civil y treinta de régimen politico demo-
cratico, la sociedad espafiola esté suficientemente preparada para conocer la verdad
de unos hechos que han de pertenecer al imaginario colectivo como paso ineludible
para reconocer los derechos de las victimas y mirar hacia el futuro sobre la base de la
verdad y la justicia.
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RESUME

Les disparitions forcées de personnes ont récemment été 1’objet d’intérét de la Convention Interna-
tionale sur la protection des personnes contre la disparition forcée de 2006, selon laquelle toutes les victi-
mes ont droit a connaitre la vérité et a la réparation et indemnisation.

Cette nouveauté du Droit international des droits de I’homme a des précédents remarquables. D’une
part, I’approbation par I’ Assemblée Générale des Principes et directrices sur la réparation des victimes
des violations des droits de I’homme et du droit humanitaire de 2005, mais également une jurisprudence
aussi riche que celle de la Cour Interaméricaine des Droits de I’Homme. Celle-ci, grace aux possibilités
offertes par son article 63 permet d’établir trés précisément les obligations réparatrices des Etats sur les
victimes des violations des droits de ’homme. A propos de la réparation, le Droit international des droits
de I’homme s’éloigne de la norme coutumiére en Droit sur la responsabilité internationale des actes illici-
tes, mettant I’accent sur I’individu et non sur la souveraineté 1ésée de I’Etat. Le role que la satisfaction doit
jouer en tant que réparation est largement souligné.

La Loi espagnole pour la Mémoire historique devrait répondre aux exigences de réparation des vic-
times de disparitions forcées pendant et dpres la guerre civile de 1936-1939. Cependant, on y trouve des
lacunes remarquables quant a la protection des victimes a partir des standards internationaux.

ABSTRACT

The forced disappearances of people are the object of the recent 2006 International Convention for
the protection of all Persons from Enforced Disappearances, according to which the victims have the right
to know the truth, the right to have reparation and an indemnity.

This new approach in the International Law of Human Rights has some relevant precedents. The
approval by the General Assembly of the Principles on Reparation of the Victims of Human Rights viola-
tions is one of them. The other is the Inter-American Court of Human Rights jurisprudence which, thanks
to the possibilities opened in article 63 has given details on the reparation duties of the States towards the
victims of human rights violations.

Concerning reparation, the International Law of human rights differs from the customary rules on
international responsibility law for wrongful acts of States as the most important focus is on the individual
and not on State sovereignty. The role that satisfaction plays as a way of reparation is very large.

The Spanish Act for historical memory had to respond to the requirements of the Civil War enforced
disappearances victims. However the law contains some deficiencies as for the protection of the victims
according to international standards.
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